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Datovou schrankou a e-mail

Obec Pchery
Pchery 333
273 08 PCHERY

Praha dne 28. ¢ervna 2016

¢. j. 1528/16/PHA/O

StézZovatel: QEOSAN GROUP a. s.
ICO: 281 69 522
se sidlem U Nemocnice 430, 280 02, Kolin I

Zadavatel: Obec Pchery
ICO: 002 34 788
se sidlem Pchery 333, 273 08 Pchery

Zadavaci fizeni: Pchery — kanalizace a COV - Il. etapa

vyznamna vefejna zakazka zadavana v otevieném fizeni dle § 27 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, v platném znéni (dale jen ,zakon")

Namitky proti rozhodnuti zadavatele o vylouéeni uchazece z ucasti v zadavacim fizeni
L

Vefejny zadavatel zahgjil dne 15. 4. 2016 oteviené fizeni na zadani vyznamne vefejné zakazky na stavebni prace
s nazvem ,Pchery — kanalizace a COV - Il. etapa®“, eviden¢ni &islo VZ 371384 (dale jen ,vefejna zakazka“ a
,zadavaci fizeni“). Oznameni o vefejné zakazce bylo uvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 15. 4. 2016.

Dne 15. 6. 2016 pfijal zadavatel rozhodnuti o vylou€eni stéZovatele z ulasti v zadavacim fizeni (dale jen
,rozhodnuti“), jez odlGvodnil tak, Zze pfi posouzeni kvalifikace dle § 60 odst. 1 zakona a posouzeni splnéni
pozadavkUl zadavatele dle § 76 odst. 1 bylo zjist€no, ze stéZzovatel ve své zadosti nepfedlozil Cestné prohlaseni o
sjednaném pojisténi na Skody zplsobené svou ginnosti tfeti osobé s vysi financniho plnéni ve vysi alespori
50.000.000,- K& ani jiny relevantni doklad prokazujici sjednani pojisténi pro ucely spinéni pozadavku zadavatele
stanoveném v ¢lanku 12.3 pokyna pro zpracovani zadosti — kvalifikaéni dokumentace. Dle nazoru zadavatele je
pak zadost o UCast stézovatele nekompletni a neni v souladu s pozadavky zadavatele uvedenymi v pokynech pro
zpracovani zadosti. Zadavatel je rovnéZ toho nazoru, Ze se jedna o nedostatek, ktery nebylo mozné odstranit
zadnym ze zakonem stanovenych zpUsobu, aniz by doslo ke zméné zadosti stéZovatele.

VySe uvedené rozhodnuti zadavatele bylo stézovateli doru¢eno dne 16. 6. 2016.
Stézovatel v souladu s ustanovenim § 110 odst. 4 zakona v zakonné Ih(té podava tyto
namitky

proti rozhodnuti o vylou€eni uchazee z ucasti v zadavacim Fizeni ze dne 15. 6. 2016, nebot je pfesvédcen, Ze
zadavatelem v rozhodnuti tvrzeny duvod vylou€eni stéZovatele z U€asti v zadavacim fizeni nenapliiuje zadny ze
zakonem stanovenych ddvodl pro vylou€eni dodavatele ze zadavaciho fizeni.

Uvodem si stéZovatel dovoluje zadavatele upozornit na nasledujici skutednosti ohledn& pravni Upravy kvalifikace
dodavatele a jejiho vymezeni v zadavacich podminkach, a to ztoho dlvodu, ze zakon této vénuje zvlastni
pozornost, jelikoZz prostfednictvim kvalifikace zadavatel zjiStuje, zda je nabidka uchazele pravné, technicky a
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ekonomicky podlozena, tedy zda je uchazel zpUsobily spinit pfedmét vefejné zakazky. Zakon upravuje rozsah
kvalifikace dodavatele v ustanoveni § 50, kde stanovi, ze kvalifikovanym dodavatelem je dodavatel, ktery

a. splni zakladni kvalifika¢ni pfedpoklady dle § 53 zakona,

b. splni profesni kvalifikaéni pfedpoklady dle § 54 zakona,

c. predlozi ¢estné prohlaseni o své ekonomické a finanéni zpUsobilosti splnit vefejnou zakazku
d

a splni technické kvalifikani pfedpoklady dle § 56 zakona.

Vefejny zadavatel je dle zdkona opravnén v pfipadé zadavani podlimitnich vefejnych zakazek pozadovat spinéni
kvalifikacnich predpokladl uvedenych v zakoné, pficemz v8ak nesmi stanovit kvalifikaci nad jeho ramec. Zakon
zadavateli stanovuje rovnéz povinnost omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady
bezprostfedné souvisejici s pfedmétem vefejné zakazky.

K zadavatelem tvrzenému dlvodu vylouceni stéZzovatele ze zadavaciho fizeni, tedy k nepfedloZeni Cestného
prohlaseni ¢i jiného relevantniho dokladu prokazujici sjednani pojisténi na $kody zplsobené svou ¢innosti treti
osobé s vysi finanéniho plnéni ve vysi 50.000.000,- K&, uvadi stézovatel nasledujici.

Jak stéZovatel uvedl vySe, vefejny zadavatel je v pfipadé zadavani podlimitnich vefejnych zakazek opravnén
pozadovat spinéni kvalifikacénich pfedpokladl uvedenych v zakoné a nemuze stanovit kvalifikaci nad ramec
zakona. Dle ustanoveni § 62 odst. 1 je pak vefejny zadavatel pfi zadavani podlimitni vefejné zakazky povinen
pozadovat prokazani splnéni zakladnich a profesnich kvalifikacnich prfedpoklad(i, rovnéz mlze pozadovat téz
predloZeni prohlaseni dle § 50 odst. 1 pism. c), tedy prohlaSeni o ekonomické a finanéni zpUsobilosti dodavatele
splnit vefejnou zakazku. Prostfednictvim tohoto prohlaseni je prokazovana dodavatelova ekonomicka a financni
sila a stabilita, jelikoz tato dokazuje, Ze je dodavatel schopen vefejnou zakazku fakticky realizovat.

Zadavatel v bodé lll. 2.2) Ekonomicka a finan€ni zpuUsobilost Oznameni o zakazce uvefejnéného ve véstniku
vefejnych zakazek dne 15. 4. 2016 stanovil, Ze uchaze¢ ke dni podpisu smlouvy pfedlozi doklad o pojisténi na
Skody zpulsobené treti osobé s vysi finanéniho pInéni ve vysi 50.000.000,- K&. V témze bodé zadavatel rovnéz
mimo jiné uvedl, Ze pro ucely kvalifikace bude soucasti dokumentace Cestné prohlaseni o sjednaném pojisténi
v uvedeném rozsahu. Na zdkladé vySe uvedeného pak lze konstatovat, Ze zadavatel podfazuje predlozeni
Cestného prohladeni Ci jiného relevantniho dokladu o sjednaném pojisténi na Skody pod kvalifikaci. Vymezenim
vySe uvedeného pozadavku na pFedloZeni dokladu o sjednaném pojisténi se vSak zadavatel dopustil poruseni
zakona, konkrétné ustanoveni § 62 odst. 1, dle néhoz mlze zadavatel pozadovat po dodavatelich téz predlozeni
prohlaseni dle § 50 odst. 1 pism. c), tedy prohlaSeni o ekonomické a finan¢ni zpUsobilosti dodavatele splnit
vefejnou zakazku, a to z toho ddvodu, Ze pozadoval prokazani kvalifikace ze strany dodavateld nad ramec
stanoveny zakonem, jelikoz z dikce vySe uvedeného ustanoveni jednoznacné vyplyva, zZe zakon neopraviuje
zadavatele pozadovat po dodavatelich k prokazani ekonomické a finan¢ni zpUsobilosti zadny jiny doklad nez
pravé uvedené Cestné prohlaseni o ekonomické a finanéni zpusobilosti dodavatele splnit vefejnou zakazku. Vyse
uvedeny nazor stéZovatele mimo jiné potvrzuje ustalena judikatura a rovnéz i pravni teorie a praxe, dle niz ,neni
zadavatel v ramci ekonomickych a financ¢nich kvalifikacnich pfedpokladi opravnén po dodavatelich poZadovat
obrat, pojisténi a dalsi ucetni ukazatele dodavatele” (JurEik R., Zakon o vefejnych zakazkach, 4. vydani, 2015, s.
537). Ve svétle shora uvedeného povazuje stézovatel rozhodnuti zadavatele, v némz zadavatel dovodil, ze
absence predmétného ¢estného prohlaseni je diivodem pro vylouéeni stéZovatele, za nezakonné.

Nad ramec vySe uvedeného si stézovatel dovoluje zadavatele upozornit na skutecnost, ze ustalena judikatura
povazuje pozadavek na predlozeni prohlaseni ohledné pojisténi dodavateld za nadbyte¢ny, a to z toho ddvod, ze
je tento zahrnut v ramci kvalifikaéniho pfedpokladu na pfedloZeni €estného prohldSeni o ekonomické a finanéni
zpUsobilosti spinit vefejnou zakazku, viz napk. rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze &. j.
UOHS-R162/2015/VZ-16144/2016/323/KKi ze dne 18. 4. 2016, v némz uved! nasledujici: ,PoZadavek na
predlozeni pojistné smlouvy neni ,,jinym pozadavkem na plnéni vefejné zakazky“, nybrz jde o poZadavek
vztahujici se k osobé dodavatele, a to k jeho ekonomické a financ¢ni kvalifikaci, jehoZ splnéni se vsak
zdsadné prokazuje podle § 50 odst. 1 pism. c) zékona éestnym prohlé$enim.“ Pfedseda UOHS rovnéz ve
vySe uvedeném rozhodnuti judikoval, ze zadavatel neni opravnén po dodavatelich pozadovat pfedlozeni dokladu
0 pojisténi Ci pojistné smlouvy, jejichz predmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou tfeti osobé jiz
ve Ihité pro podani nabidek, jelikoz dodavatelé tento krok Cini az v dobé, kdy maiji jistotu, ze pojisténi v
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zadavatelem pozadovaném rozsahu skute€né upotiebi. V souvislosti s vySe uvedenym se stéZovateli jevi jako
vhodné zadavateli pfipomenout, Ze pojistné smlouvy, jejichz pfedmétem je pojisténi odpovédnosti za Skodu
zplsobenou dodavatelem treti osobé byly jednim z vyslovné jmenovanych dokladd k prokazani ekonomickych a
finanénich kvalifikaénich predpokladli, avSak po novelizaci provedené zakonem ¢&. 55/2012 Sb. slouzi k
ubezpeCeni zadavatele, Zze dodavatel bude prostiednictvim pojisStovny schopen nahradit pfipadnou Skodu
vzniknuvsi pfi plnéni vefejné zakazky, ¢estné prohlaseni dodavatele dle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. c) zakona.

Stézovatel je rovnéz toho nazoru, ze zadavatel mél v pfipadé nepredlozeni dokladu ohledné pojisténi za Skodu
zpusobenou tfetim osobam ze strany stéZovatele vyuzit institutu pisemného objasnéni zadosti stézovatele dle
ustanoveni § 59 odst. 4 zakona, ackoli si je védom, Ze vyuziti vyS8e uvedeného institutu je zadavatelovym
opravnénim, nikoli jeho povinnosti. Tim, Ze zadavatel postupu dle ustanoveni § 59 odst. 4 zakona nevyuzil,
vyznamné omezil mozZnost stéZovatele objasnit divod nepfedlozeni ¢estného prohlaseni o sjednaném poijisténi.
Postup zadavatele tak Ize shledat jako nedostate¢ny a nenaplfiujici smysl a ucel zakona.

S ohledem na vy3e uvedené a s ohledem na skuteCnost, Zze stézovatel v ramci zadosti o ucast predlozil Cestné
prohlaseni o své ekonomické a finanéni zpUsobilosti spinit vefejnou zakazku, Ize uzavfit, Ze zadavatel postupoval
v rozporu se zakonem, jelikoz pozadoval pfedlozit jako souCast zadosti Cestné prohlaseni ¢i jiny relevantni doklad
ohledné pojisténi na Skody, ackoli dle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. c) zakona byl opravnén pozadovat pouze
prohlaseni o ekonomické a finanéni zplsobilosti splnit vefejnou zakazku, pficemz pfijal rozhodnuti, v némz
absenci daného ¢estného prohlaseni shledal za divod vedouci k vylou¢eni stéZovatele.

Zavérem si stézovatel dovoluje odkazat zadavatele na rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Afs 78/2010-
186 ze dne 30. 9. 2011, v némz tento vyslovil nasledujici nazor: ,V zadavacim fizeni neni dulezité jen to, jaké
pozadavky jsou na eventudlni uchazece kladeny, ale podstatnou roli hraje i jejich spravné zarazeni do
jednotlivych zakonem stanovenych ¢&asti. Toto zarazeni totiz determinuje nasledny postup pfi
vyhodnocovani spinéni jednotlivych pozadavki. Zadavatel je pfi hodnoceni kvalifikace vazan kritérii, ktera
uvefejnil v oznameni pfisluSného zadavaciho fizeni (§ 39 odst. 1 zakona o vefejnych zakazkach). Stanovené
pozadavky na obsah nabidek &i konkrétni kvalifikaci a zplUsob jejiho prokazani nemlze pozdéji jakkoliv ménit.
Takto stanovené pozadavky nemuzZe nepochybné jakkoliv ménit ani UFad pro ochranu hospodéafské soutéze jako
organ dohledu, at uz se to tyka samotného pozadavku €i zpusobu prokazani jeho splnéni nebo jakékoliv jiné
dispozice, napf. pfefazeni z obchodnich podminek do kvalifikaénich pfedpokladi.” Stézovatel se domniva, ze
k pfedmétné Casti zadavacich podminek nemélo byt pfihlizeno a ze nebyl a neni povinen predkladat nadbytec¢na
Cetna prohlaseni. Prijetim rozhodnuti, v némz zadavatel shledal uvedeny postup jako duvodu pro vylouceni
uchazece, tak zadavatel porusil zakon.

Iv.

StéZovatel s ohledem na vySe uvedené konstatuje, Ze rozhodnuti zadavatele o vylou€eni uchazeCe z ulasti
v zadavacim fizeni nebylo u€inéno v souladu se zakonem.

Shora uvedenym jednanim zadavatele byla stéZovateli zpUsobena Ujma spocivajici v tom, Ze mu byla upfena
moznost uchazet se o vefejnou zakazku a pfipadné ji ziskat a Fadné spinit.

Vzhledem vyse uvedenym skuteénostem stézovatel podava zadavateli v zakonné lhaté tyto namitky proti
rozhodnuti zadavatele o vylouceni stézovatele z u€asti v zadavacim fizeni a s ohledem na povahu a rozsah
zjisténych skutecnosti se domaha toho, aby zadavatel rozhodnuti zrusil, nebot’ se jedna o jediné mozné
feseni, jimz bude nezakonnost postupu zadavatele napravena a zhojena.
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