Zadávací dokumentace
k nadlimitní veřejné zakázce na službu

„Přezkoumání hospodaření – audit statutárního města Brna za roky 2013, 2014 a 2015“

Zadavatel: 



Statutární město Brno, 

Dominikánské nám. 1, 601 67  Brno, 

IČ: 44992785

Jednáním za zadavatele pověřen:
Ing. Jana Červencová, vedoucí Odboru rozpočtu a financování Magistrátu města Brna


Malinovského nám. 3, 601 67  Brno


tel.: 542173290, fax: 542173308, 

e-mail: cervencova.jana@brno.cz 

Předmět veřejné zakázky:

Přezkoumání hospodaření a audit účetní závěrky statutárního města Brna (Magistrát města Brna + 29 městských částí) za roky 2013, 2014 a 2015, v rozsahu stanoveném zákonem č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí, v platném znění, a zákonem č. 93/2009 Sb., o auditorech, v platném znění, včetně poskytování průběžných konzultací souvisejících s předmětem zakázky.

Jednotlivé fáze zakázky budou plněny formou zpracování ročních zpráv o přezkoumání hospodaření zpracovaných na základě výsledků dílčích přezkoumání hospodaření a formou provedení auditu účetní závěrky jednotlivých městských částí a Magistrátu města Brna a komplexní zprávy o přezkoumání hospodaření a provedení auditu účetní závěrky statutárního města Brna. 

Výsledek přezkoumání bude každoročně projednán se starosty příslušných městských částí a s primátorem města Brna a prezentován ve Finančním výboru Zastupitelstva města Brna.

Termín plnění:

Uzavření smlouvy se předpokládá do 31.5.2013.

realizace plnění za rok 2013 – do 31.3.2014

realizace plnění za rok 2014 – do 31.3.2015

realizace plnění za rok 2015 – do 31.3.2016

Požadavky na prokázání kvalifikačních předpokladů:

Dodavatel prokáže základní kvalifikační předpoklady dle § 53 odst. 1 zák. č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění (dále jen ZVZ), způsobem uvedeným v § 53 odst. 3 ZVZ.

Dodavatel prokáže profesní kvalifikační předpoklady 

· předložením dokladů o oprávnění k podnikání včetně výpisu z obchodního rejstříku 

· a předložením licence KAČR pro výkon auditorských služeb.

Dodavatel je povinen předložit čestné prohlášení podle § 50 odst. 1 písm. c) ZVZ.

Dodavatel prokáže technické kvalifikační předpoklady

· předložením seznamu nejméně 2 významných služeb, odpovídajících svým rozsahem a charakterem předmětu této veřejné zakázky (přezkoumání hospodaření územního samosprávného celku nad 100 tis. obyvatel nebo územně členěného statutárního města podle právních předpisů České republiky), za poslední 3 roky, včetně osvědčení (§ 56 odst. 2 písm. a) ZVZ).

Předložené doklady musí splňovat požadavky uvedené v § 57 ZVZ.

Požadavky na jednotný způsob zpracování nabídkové ceny včetně platebních podmínek:
Nabídková cena musí být zpracována v českých korunách podle následujícího schématu:
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Bude uvedeno, jakým způsobem byla cena stanovena (např. na základě předpokládaného rozsahu hodin a hodinové sazby).

Nabídková cena musí obsahovat veškeré náklady na realizaci zakázky v místě dodávky, včetně průběžných konzultací souvisejících s předmětem zakázky. 

Nabídková cena bude stanovena jako maximální. Překročení nabídkové ceny je možné pouze v případě legislativních změn, které by měly za následek rozšíření předmětu přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků.

Nabídkovou cenou pro potřeby hodnocení nabídky se rozumí celková cena přezkoumání hospodaření statutárního města Brna za 3 roky bez DPH (první hodnotící kritérium – viz níže).

Zadavatel nebude v průběhu plnění poskytovat zálohy. Platby budou prováděny na základě faktur po zpracování jednotlivých ročních zpráv o přezkoumání hospodaření a provedení auditu účetní závěrky, případně po zpracování dílčích přezkoumání. Splatnost faktur bude stanovena minimálně na 21 dnů.

Způsob zpracování a předložení nabídky

Součástí nabídky bude návrh smlouvy, který bude obsahovat náležitosti požadované ustanovením § 4 odst. 7 zák. č. 420/2004 Sb. a bude podepsaný oprávněným zástupcem uchazeče. 

Přílohou nabídky budou doklady osvědčující prokázání kvalifikačních předpokladů.

V nabídce bude uvedeno složení auditorského týmu (jména, kvalifikace, odborné zkušenosti včetně zkušeností s poskytováním služeb odpovídajících svým rozsahem a charakterem předmětu této veřejné zakázky), který se bude podílet na plnění zakázky. Složení auditorského týmu bude druhým hodnotícím kritériem pro přidělení zakázky (viz níže).

Zadavatel nepřipouští variantní řešení.

Nabídky budou předloženy v písemné podobě v českém jazyce v uzavřené obálce označené výrazným nápisem „Veřejná zakázka – audit“. Obálka bude opatřena názvem a adresou uchazeče.

Nabídky lze podávat poštou nebo osobně.

Adresa pro podání nabídek: 

Magistrát města Brna






Odbor rozpočtu a financování






Malinovského nám. 3






601 67  Brno

Osobně podané nabídky se přijímají ve lhůtě pro podání nabídek na uvedené adrese, na sekretariátu Odboru rozpočtu a financování (III. poschodí, dveře č. 326) v pracovní dny od 8.00 do 14.00 hodin, v den otevírání obálek od 8.00 do 9.00 hodin.

Zadávací lhůta

Zadávací lhůta, po kterou budou uchazeči nabídkou vázáni, se stanoví do 31. 5. 2013.

Lhůta pro podání nabídek, místo a čas otevírání obálek, osoby oprávněné zúčastnit se otevírání obálek

Lhůta pro podání nabídek se stanovuje do 19. 2. 2013 (úterý), 9.00 hodin. Otevírání obálek se uskuteční 19. 2. 2013 v 9.30 hodin v zasedací místnosti Odboru rozpočtu a financování MMB, Malinovského nám. 3, III. posch. dveře č. 306.

Otevírání obálek jsou oprávněni se zúčastnit za každého z uchazečů, jejichž nabídky byly podány ve lhůtě pro podání nabídek, nejvýše 2 zástupci, kteří předloží písemné zmocnění podepsané osobou oprávněnou jednat jménem či za uchazeče a svou účast stvrdí podpisem v listině přítomných účastníků.

Při otevírání obálek budou nabídky kontrolovány z hlediska:

· zpracování v požadovaném jazyce

· předložení návrhu smlouvy

· podpisu oprávněného zástupce uchazeče na návrhu smlouvy 

Další zadávací podmínky

Uchazeč předloží písemný souhlas se zveřejněním obsahu smlouvy dle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím (tento souhlas může být uveden v návrhu smlouvy).

Kritéria pro zadání veřejné zakázky

Nabídky budou hodnoceny dle ekonomické výhodnosti na základě následujících kritérií:

· nabídková cena








70%

· složení auditorského týmu







30%

Způsob hodnocení nabídek

Prvnímu hodnotícímu kritériu budou přiděleny body podle následujícího výpočtu:

nejnižší nabídková cena/hodnocená nabídková cena*100

Získaný počet bodů bude zaokrouhlen na celá čísla. Výsledek bude násoben 70%.

Druhému hodnotícímu kritériu budou přiděleny body podle počtu členů auditorského týmu podílejícího se na zpracování zakázky, jejich  kvalifikace (auditor, asistent auditora, další člen týmu) a zkušenosti (účast na zakázkách obdobného rozsahu – přezkoumání hospodaření ÚSC nad 100 tis. obyvatel nebo územně členěných statutárních měst) a to následujícím způsobem:

- auditor se zkušenostmi se zakázkami obdobného rozsahu


8 bodů

- auditor bez zkušeností se zakázkami obdobného rozsahu


5 bodů

- asistent auditora se zkušenostmi se zakázkami obdobného rozsahu
6 bodů

- asistent auditora bez zkušeností se zakázkami obdobného rozsahu
3 body

- další členové týmu







2 body

Hodnoceno bude maximálně 15 členů auditorského týmu s nejvyšším bodovým hodnocením.

Výsledek bude násoben 30%.

Opční právo

Zadavatel si vyhrazuje možnost využít opčního práva a zadat vybranému uchazeči v průběhu plnění veřejné zakázky, tj. v období od uzavření smlouvy do 31. 3. 2016, veškeré zakázky na zpracování auditu – ověření plnění podmínek poskytnutí účelově určených finančních prostředků z jiných veřejných rozpočtů. 

Přílohy zadávací dokumentace

Údaje o rozpočtu a hospodaření města a městských částí za rok 2011.

Důvodová zpráva

Povinnost nechat přezkoumat své hospodaření za uplynulý kalendářní rok ukládá územním samosprávným celkům (i svazkům obcí) zákon č. 128/2000 Sb. o obcích v § 42 a zák. č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v § 17 odst. 4. Zpráva o výsledku přezkoumání hospodaření je součástí závěrečného účtu při jeho projednávání v orgánech územního samosprávného celku. Předmět, hlediska, postup a pravidla přezkoumání upravuje zákon č. 420/2004 Sb., o přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků a dobrovolných svazků obcí.

Statutární město Brno je jedinou právnickou osobou a proto má povinnost nechat přezkoumat své hospodaření jako celek, tzn.  včetně hospodaření jednotlivých městských částí.

V uplynulých letech bylo přezkoumání hospodaření statutárního města Brna prováděno auditorskou firmou na základě otevřeného řízení podle zák. č. 137/2006 Sb., veřejných zakázkách. Osvědčil se systém, podle kterého byla zakázka zadávána na 3 roky. Auditor se tak podrobněji seznámí s auditovanou osobou a má možnost zaměřit se v jednotlivých obdobích hlouběji na prověření různých oblastí hospodaření.

Podle zkušeností z minulých let se cena přezkoumání hospodaření za jeden rok pohybovala zhruba ve výši, 2 mil. Kč bez DPH. S ohledem na vývoj cen tedy lze předpokládat, že zakázka zadaná na 3 roky bude, ve smyslu zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách (dále jen zákon), zakázkou nadlimitní, podléhající povinnému uveřejnění v Úředním věstníku EU. Nejvhodnějším způsobem zadání této zakázky je otevřené řízení dle § 27 zákona.

Pro otevírání obálek jmenuje zadavatel nejméně tříčlennou komisi. Zadavatel může také stanovit, že funkci komise pro otevírání obálek plní hodnotící komise.

Pro posouzení a hodnocení nabídek jmenuje zadavatel hodnotící komisi. Hodnotící komise musí mít alespoň 5 členů. Zadavatel současně jmenuje za každého člena hodnotící komise jeho náhradníka. Členem hodnotící komise musí být vždy zástupce zadavatele. Je-li to odůvodněno předmětem veřejné zakázky, musí mít hodnotící komise nejméně třetinu členů s příslušnou odborností ve vztahu k předmětu veřejné zakázky. Charakter této veřejné zakázky takovou odbornost nevyžaduje.

V zadávací dokumentaci si zadavatel vyhrazuje opční právo. Na základě tohoto opčního práva budou vybranému uchazeči v průběhu plnění zakázky zadávány v jednacím řízení bez uveřejnění, v případě potřeby, jednotlivé zakázky na ověření dodržení podmínek pro poskytnutí účelově určených finančních prostředků z jiných veřejných rozpočtů. Toto ověření vyžaduje např. Ministerstvo práce a sociálních věcí u dotace poskytnuté na sociální služby, mohou se však vyskytnout i další poskytovatelé dotací, kteří budou toto ověření vyžadovat. 

Zadávání tohoto typu zakázek auditorovi, který provádí přezkoumání hospodaření města, je osvědčené. V minulosti bylo řešeno formou zadávání zakázek malého rozsahu v působnosti Odboru rozpočtu a financování. Protože se však jedná o službu úzce související s přezkoumáním hospodaření a auditem účetní závěrky, je, z hlediska dodržování ZVZ, vhodné využít institutu opčního práva.
