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VYTAH PODSTATNYCH POVINNOSTIi S KOMENTAREM

1. BANKOVNIi ZARUKY S VYSVETLENIM

V ramci obchodnich podminek - Ndvrh smlouvy o dilo (didle N-SoD) - je vybranému uchazeci
stanovena povinnost poskytnout zadavateli (budoucimu objednateli) na zajisténi zavazk(
vymezenych v ¢l. 14. N-SoD (Smluvni pokuty, nahrada Skody) bankovni zaruku dle ¢l. 19.2. N-SoD ve
vysi 10% z ceny dila a dale pak zvlast bankovni zaruku na zajisténi skody uvedené v ¢l. 15 N-SoD ve
vysi sankce stanovené v Rozhodnuti o pfidéleni dotace dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla ve znéni pozdéjsich
predpisi nebo ve vysi ve smyslu odstavce 4c) a 7 § 44a zakona 218/2000 Sb., pokud v Rozhodnuti o
pridéleni dotace tato sankce konkrétné (vyslovné) za tento pfipad vymezena nebude.

Zhotovitel je povinen poskytnout uvedené bankovni zaruky na své naklady ve prospéch objednatele
(zadavatele) a to prostiednictvim banky zhotovitele, registrované v Ceské republice ve smyslu zékona
0 bankdch v platném znéni. Obé bankovni zaruky budou vystaveny s platnosti po dobu 36 celych
mésicl ode dne vystaveni.

Jako nedilnou soucdst nabidky predlozZi uchaze¢ cestné prohldseni, z jehoz obsahu bude ziejmé, ze
uchaze¢ zadavatelovy poZadavky na doloZeni bankovnich zaruk dle téchto obchodnich podminek
splni.

Uchazed, se kterym ma byt uzaviena smlouva podle § 82 zdkona 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
ve znéni pozdéjsich predpist (dale ZVZ), je povinen pred jejim uzavienim predloZit zadavateli original
,Prislibu bankovni zaruky” ve vysi rovnajici se minimalni vysi 10% z ceny dila pro zajisténi zdvazkd
vyplyvajicich z ¢l. 14 N-SoD a original pfislibu bankovni zaruky v objemu 100% vySe poskytnuté
dotace, ktera dle registracniho listu poskytovatele dotace ident. ¢. EDS/SMVS 115D222004902 resp.
ev.¢. SFZP 14203293 ze dne 16.7.2014 &ini 8.023.572,- K& pro zajisténi podminky na zajisténi $kody
uvedené v¢l. 15 N-SoD. Nesplnéni vySe uvedené povinnosti nasledného predlozeni bankovnich
pfislibl vybranym uchazeéem se povaZzuje za neposkytnuti soucinnosti k uzavieni smlouvy ve smyslu
ustanoveni § 82 odst. 4. ZVZ.

Vybranym uchazeéem predkladany pfislib bankovni zaruky musi zahrnovat podminky dle pfilozeného
vzoru s platnosti do 31.8.2014. V bankovnim pfislibu je nezbytné, aby banka vyslovné prohlasila, ze
vystaveni bankovni zaruky v uvedené vysi provede nejpozdéji do 10 kalendarnich dnl ode dne
predani pisemného poZadavku ze strany uchazece. Uchazec (zhotovitel) je pfitom povinen zajistit,
aby bance predloZil poZadavek o vystaveni bankovni zaruky dle ¢l. 19 Obchodnich podminek
neprodlené po obdrZeni vyzvy — kopie Rozhodnuti o pfidéleni dotace (RoPD) - ze strany zadavatele a
splnil predem projednané podminky banky pro vystaveni bankovni zaruky tak, aby splnil termin
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predloZeni bankovni zadruky objednateli uvedeny v ¢l. 19.1. N-SoD. Splnéni zaddvacich podminek
tohoto vybérového tizeni bude naplnéno, kdyz uchazec (zhotovitel) predloZi ke dni stanoveného ve
smlouvé o dilo*) original bankovni zaruky ve vySi nejvyssi mozné sankce stanovené v Rozhodnuti o
pridéleni dotace dle zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) ve znéni pozdéjsich predpisti nebo ve vysi ve smyslu
odstavce 4c) a 7 § 44a zakona 218/2000 Sb., pokud v Rozhodnuti o pfidéleni dotace tato sankce
konkrétné (vyslovné) za tento pfipad vymezena nebude s platnosti po dobu 36 celych mésicl ode

dne vystaveni, a kterd bude zahrnovat podminky dle pfilozeného vzoru obchodnich podminek.

*) Bankovni zdruka bude zhotovitelem objednateli predloZena do 15 dni ode dne, kdy objednatel zhotoviteli doruci kopii
Rozhodnuti o pfidéleni dotace.

Z divodu vetsi transparentnosti a omylu prostého porozuméni obchodnich podminek zadavaci
dokumentace tykajicich se zavazkd zhotovitele ve vztahu k podmince subdodavatelli uvadime
uchazeélim nasledujici podrobné vysvétleni.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR (déle Fond), jako administrator Opera¢niho programu Zivotni
prostiedi (dale OPZP) a poskytovatel dotace z OPZP (Evropského rozvojového fondu — ERDF a Fondu
soudrZnosti — FS) a dotace z prostfedk(l Fondu, ustanovil v bodé 5.7. Zavaznych pokynU pro zZadatele
a prijemce podpory v OPZP (déle ZPpZP) s Gcinnosti od 20.6.2014 pfijemci podpory nasledujici
povinnost tykajici se subdodavatell zhotovitele.

Vedeni seznamu subdodavatel( dle ¢l. 5.7. ZPpZP tfeti odstavec:
,Prijemce podpory je povinen v soucinnosti s dodavatelem vést a pribéiné aktualizovat redlny seznam

vsech subdodavatelii véetné vyse jejich podilu na akci. Tento prehled je povinen na vyZdaddni predloZit
Fondu”

Pojem subdoddavky a subdodavatele je definovan v bodu 8.3. Obchodnich podminek takto:

,Za subdoddvku je pro ucel této smlouvy povaZovdna realizace dilcich zakdzek - praci jinymi subjekty pro vitéze
vybérového rizeni Zhotovitele.”

,Neni mozné za subdodavatele povaZovat osobu, jejiz véci i prava budou sice pouZita v radmci plnéni verejné
zakdzky uchazecem, nicméné tato osoba takové véci Ci prdva neposkytla dodavateli primdrné pro ucely dané
verejné zakdzky, ale k pfedem nezndmému obecnému uZiti. Toto plati zejména v pripadé, Ze urcitd osoba
proddva urcité zboZi, aniz by ji byl znam ucel dalsiho pouZiti takového zboZi kupujicim (respektive dodavatelem).
Pro urleni subdoddvky je tedy nezbytné, aby se subdodavatel do pinéni verejné zakdzky védomé a fakticky
zapojil (napr. poskytne, respektive prislibi poskytnout, uchazeci - zhotoviteli — sluzby (Cinnosti), technické
vybaveni, které je nezbytné k plnéni dané verejné zakdzky a které uchaze¢ nemd, nebo poskytnete doddvku
stavebniho materidlu vcetné dopravy nebo montdZe-zabudovdni do stavby). V pfipadé sporu mezi
Objednatelem a Zhotovitelem ve vykladu subdoddvky a subdodavatele je rozhodujici ndzor Fondu.”

ProtoZe je pro pfijemce podpory prakticky nezkontrolovatelné, kdo pro zhotovitele skute¢né prace
na verejné zakdzce vykonava, ¢imz mu vznika riziko poruseni uvedené podminky Fondu, prendsi ve
smlouvé o dilo (dale SoD) odpovédnost za povinnosti dle ¢l. 5.7.1 ZPpZP konkrétné citované v tomto
vykladu na zhotovitele.

Pfitom je tfeba pochopit kontrolni mechanismy dodrZzovdni podminek a povinnosti pfi poskytnuti
dotace a rizik v podobé redlnych hrozeb vraceni ¢asti nebo celé dotace v ptipadé jejich poruseni.

Povinnosti pro pFijemce dotace vyplyvajici ze véech dokument(i OPZP a souvisejicich jsou pfeneseny
nasledné do Smlouvy o poskytnuti podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR v ramci OPZP
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(ddle smlouva o podpofre) a Rozhodnuti o poskytnuti dotace (dale RoPD), které je nedilnou soucasti
smlouvy o podpore. PInéni téchto povinnosti je kontrolovdno ze strany poskytovatele financnich
prostfedkl — Fondu, gestora OPZP, kterym je Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (dale MZP),
Evropské komise (dale EK), kontrolnich nastroji EK, Generalniho finanéniho feditelstvi a jeho
kontrolnich nastroji a dalSimi kompetentnimi Grady a organy. Poruseni nebo nesplnéni podminek
souvisejicich s poskytovanim dotaci ze strany pfijemce dotace je posuzovano jako poruseni
rozpoCtové kazné a tim i jako neopravnéné pouZiti prostfedkd dotace v souladu se zakonem
218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech (dale zékon o RP) — viz:

www.mfcr.cz

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?idBiblio=49515&fulltext=&nr=218~2F2000&part=&
name=&rpp=15#local-content

Podle § 14 odstavce 7 zdkona o RP muzZe poskytovatel dotace v RoPD stanovit, Ze nesplnéni
podminek podle § 14 odstavce 4 pism. g) zdkona o RP nebo nékterych z nich bude postizeno

odvodem za poruseni rozpoctové kdzné nizSim, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace. V § 14 odst. 4
pism. g) zakona o RP je pfitom uvedeno:

»Pripadné dalsi podminky, které musi prijemce v souvislosti s pouZitim dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci
splnit”

V ndvaznosti na vySe uvedené ustanoveni, podle § 44a), odstavce 4 a) a b) zdkona o RP plati:

,0) v pripadé neoprdvnéného poulZiti prostredkt dotace neobsahujici prostredky od Evropské unie, jimZ bylo
vyhradné nesplnéni podminek, které byly v rozhodnuti o dotaci vyclenény jako méné zdvazné (§ 14 odst. 6), 5 %
z celkové Cdstky dotace, avsak odvod za poruseni rozpoctové kdzné nemizZe byt vyssi neZ Cdstka dotace
vyplacend ke dni poruSeni rozpoctové kdzné; totéZ plati v pripadé neoprdvnéného pouZiti prostiedki takové
dotace, jimZ byla vyhradné nesplnéni stanovenych podminek, kterd byla uvedena v rozhodnuti o dotaci rovnéz
jako méné zdavaznd (§ 14 odst. 6)“

,b) v pripadé neoprdvnéného pouZiti prostiedki dotace obsahujici prostredky od Evropské unie, pokud v
rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo vice procentnich rozmezi pro stanoveni nizsiho odvodu za poruseni
rozpoctové kdzné podle § 14 odst. 7, financnim uradem stanovenou cdstku vychdzejici z procentniho rozmezi
uvedeného v rozhodnuti, a to pro kazdy jednotlivy pripad; pfi stanoveni ¢dstky odvodu vezme financni urad v
tvahu zdvaZnost poruseni povinnosti, jeho vliv na dosaZeni cile dotace a hospoddrnost uloZené sankce”

Z vye uvedenych znéni zakona o RP tedy vyplyva, 7e poskytovatel dotace (v pfipadé OPZP MZP a
Fond) muzZe v RoPD pfi poruseni podminek, které musi pfijemce v souvislosti s pouZitim dotace splnit,
stanovit nizs$i miru odvodu, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace. V pripadé, Ze tak stanovi, a to pro
kazdy jednotlivy ptipad, mizZe finan¢ni Ufad rozhodnout o vysSi odvodu dotace (vtom konkrétnim
pfipadé poruseni) do max. vyse sankce uvedené v RoPD, tedy té, kterou stanovil poskytovatel dotace.
Pokud poskytovatel nizsi odvod dotace pfi poruseni rozpoctové kdzné ve smyslu § 14 odst. 6 a 7
zakona o RP v RoPD nestanovi, postupuje financ¢ni Urad v souladu s § 44a), odstavce 4 c) zdkona o RP,
kde je uvedeno:

“v ostatnich pfipadech cdstku, v jaké byla porusena rozpoctova kdzeri”.
Dale pak podle § 44a), odstavce 7 zakona o RP plati, Zze

,0dvod za poruseni rozpoctové kdzneé nemuZe byt vyssi neZ celkovd dstka dotace, kterd byla vyplacena ke dni
poruseni rozpoctové kdzné; ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) neni timto dotceno.”
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A dale podle § 44a), odstavce 8 zdkona o RP plati, ze

,Za prodleni s odvodem za poruseni rozpoltové kdzné podle odstavce 4 pism. b) a c) je porusitel rozpoctové
kazné povinen zaplatit pendle ve vysi 1 promile z ¢dstky odvodu za kaZdy den prodleni, nejvyse vsak do vyse
tohoto odvodu. Pendle se pocitd ode dne ndsledujiciho po dni, kdy doslo k poruseni rozpoctové kdazné, do dne,
kdy byly prostredky odvedeny nebo u ndvratnych financnich vypomoci vraceny nebo nevyplaceny postupem
podle odstavce 5 pism. b). Prijemce pendle je stejny jako prijemce odvodu s vyjimkou pripadd, kdy prijemcem
odvodu je Ndrodni fond. V téchto pripadech je prijemcem pendle stdtni rozpocet [§ 6 odst. 1 pism. n)]. Pendle,
které v jednotlivych pfipadech nepresdhne 500 K¢, se nevyméri.”

V ptipadé poruseni podminky povinnosti dle ¢l. 5.7.1 ZPpZP hrozi tedy prijemci podpory vraceni ¢asti
dotace (kdyZ poskytovatel v RoPD miru odvodu ve smyslu § 14 odst. 6 a 7 zakona o RP u konkrétni
povinnosti snizi) nebo az celé dotace, pokud miru odvodu poskytovatel v RoPD za poruseni konkrétni
povinnosti nesnizi.

Prijemce podpory, respektive objednatel, nemuze v Zadném pripadé zkontrolovat, kdo a jakym dilem
se pro zhotovitele na realizaci dila podili jako subdodavatel. NemU{zZe nahlizet do Ucetnictvi a vSech
obchodnich vztahl zhotovitele. MlzZe vychazet pouze z informaci poskytnutych zhotovitelem. Tyto
informace vSak mohou vykazovat nedostatky, které objednatel nemUzZe objevit a tim vznika riziko
poruseni uvedenych podminek poskytovatele a tim i hrubé poruseni rozpoctové kazné s ndrokem
odvodu dotace. Z toho dlvodu prenasi zadavatel odpovédnost za poruseni podminky povinnosti dle
¢l. 5.7.1 ZPpZP v ¢l. 15 N-SoD a budouci SoD na zhotovitele. Pfi poruseni citovanych povinnosti je tedy
zhotovitel podle ¢l. 15 N-SoD povinen objednateli uhradit smluvni pokutu:

a) ve vysi rovnajici se vysi vyméru odvodu provedeného financ¢nim ufadem podle RoPD, kde
poskytovatel dotace za konkrétni povinnost nebo podminku miru sankce jednoznacné
vymezil - snizil (§ 14 odst. 6 a 7 zakona o RP) a dale ve vysi vypoctenou finan¢nim ufadem ve
smyslu § 44a odst. 8 zdkona o RP (,,...pendle ve vysi 1 promile z &dstky odvodu za kaZdy den
prodleni, nejvyse vSak do vyse tohoto odvodu...”)

b) pokud poskytovatel dotace miru odvodu dotace nesnizi - ve vysi rovnajici se vysi vyméru
odvodu provedeného finanénim Ufadem podle § 44a odst. 4 c) “v ostatnich pfipadech &dstku,
v jaké byla porusena rozpoctovd kdzeri” (tj podle § 44a odst. 7 aZz do vySe poskytnuté dotace -
,0dvod za poruseni rozpoctové kdzné nemiZe byt vyssi neZ celkovd Cdstka dotace, kterd byla
vyplacena ke dni poruseni rozpoctové kdzné; ustanoveni § 44 odst. 1 pism. j) neni timto dotéeno.”) a §
443 odst. 8 zakona o RP (,,...pendle ve vysi 1 promile z &édstky odvodu za kaZdy den prodleni, nejvyse
vSak do vyse tohoto odvodu...”)

Pro zajisténi rizik a sankci podle ¢l. 15 obchodnich podminek Zadavatel poZaduje od zhotovitele
bankovni zaruku (¢l. 19.3 Obchodnich podminek).

ProtoZe teprve uskutecnéné vybérové fizeni a podepsana SoD tvofi podklady pro RoPD, a smlouvu o
podpore, kterou zpracovava Fond, nemlze pfijemce podpory (zadavatel), dopredu védét, na ktera
konkrétni poruseni podminek poskytovatele jaké sankce Fond v RoPD skutec¢né stanovi, nebo
nestanovi. Ztoho dlvodu lze prfesnou bankovni zaruku stanovit aZz po obdrzeni RoPD. Bankovni
zaruka bude vystavena v hodnoté:

a) rovnajici se vysi sankcim konkrétné uvedenym v RoPD pfi nesplnéni (poruseni) povinnosti dle
¢l. 5.7.1 ZPpZP

b) rovnajici se celkové vysi poskytnuté dotace v pfipadé, Ze Fond v RoPD snizeni miry odvodu
dotace a pfi nesplnéni povinnosti dle ¢l. 5.7.1 ZPpZP nestanovi.
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Zhotovitel ma dle ¢l. 19.1. N-SoD povinnost predloZit objednateli bankovni zaruku do 15 dnl ode dne,
kdy objednatel zhotoviteli dorucil kopii RoPD. Do té doby bude platny pfislib bankovni zaruky na
zajiSténi rizik a sankci dle €l. 15 zaddvaci dokumentace ve vysi celkové vySe poskytnuté dotace podle
registraéniho listu akce ¢. EDS/SMVS 115D222004902 resp. ev.¢. SFZP 14203293 ze dne 16. 7. 2014
¢ini 8.023.572,- K¢ (dotace FS - 7 577 818,- K¢ + dotace Fond 445 754,- K¢).

Na zadkladé vyse uvedeného uchazeée dlrazné upozorfiujeme na podminky povinnosti uvedenych
v ¢lanku 5.7.1 ZPpZP a doporucéujeme, aby v pfipadé praci a dodavek, které nemohou provést jako
zhotovitel vlastnimi silami, uzavFeli na tyto prace a dodavky s daldimi dodavateli SDRUZENI a u
drobnych zakadzek (v pfipadé Zivnostnikl a Femeslnikll) dohody o provedeni prace. Ddle
doporucujeme dakladné pouceni o popsaném problému ucetnim zhotovitele a zajisténi prlikazného,
nejlépe analytického, vedeni evidence zaméstnancl a dokladl souvisejicich se zakazkou, které musi
byt v souladu s evidenci vsech subdodavatelll na vefejné zakazce, kterou zhotovitel dle SoD bude
predkladat objednateli. V pfipadé, Ze uchaze¢ bude rozhodnut vyuZit k plnéni vefejné zakazky
subdodavatele, drazné doporucujme, aby zajistil plnéni popsanych povinnosti i ze strany svych
subdodavateld.

Uchazece zaroven ddrazné upozoriiujeme, Ze financni arady mohou pfi svych kontrolach vstupovat
do celého fetézce obchodnich transakci zhotovitele i jeho subdodavatel(.
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