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1 Úvod

Tato zpráva je jedním z dílčích výstupů z řešení projektu „Zefektivnění státní báňské správy“, registrační číslo projektu CZ1.04/4.1.00/48.00002, realizovaného v rámci Výzvy 
č. 48 OP LZZ – Efektivní správní úřad - a podpořeného dotací z programu OP LZZ. Zpráva je podkladem pro syntetické práce na návrhu variant řešení dalšího rozvoje řídícího a informačního systému státní báňské správy – vytvoření Konceptu informačního systému a návrh postupu jeho realizace. 
Předmětem řešení v období říjen – listopad 2010 bylo provedení analytických a konzultačních prací, spojených s realizací „Aktivity KA03 Analýza a sestavení konceptu inovace systému řízení státní báňské správy““, jako základního předpokladu pro rozvoj informačních a komunikačních technologií státní báňské správy v časovém horizontu roku 2015. 

Hlavním cílem bylo provedení analýzy současného výkonu veřejné správy a návrh realizace postupů a činností státní báňské správy (SBS), vedoucích ke zvyšování efektivity, kvality, transparentnosti a racionalizace výkonu veřejné správy, a to formou:

a) šetření a průzkumu potřeb racionalizace řídicího systému SBS, posouzení dostupných analytických i koncepčních podkladů, vypracovaných zaměstnanci ČBÚ a OBÚ a provedení analýz směřujících k zohlednění koncepčních dokumentů rozvoje informatiky státu a přijaté strategie implementace eGovernmentu v podmínkách SBS, včetně využití možností financování projektů ze strukturálních fondů EU,
b) analýzy stávajících systémů řízení státní báňské správy a analýzy vazeb na ostatní informační systémy veřejné správy,

c) analýzy potřeb inovace a jejich zdůvodnění, včetně specifikace potřebných změn systému řízení, směřujících ke zlepšení kvality řízení a managementu Českého báňského úřadu a jednotlivých obvodních báňských úřadů.
Výsledky podrobných analýz a závěrečná doporučení představují rozhodující podklad – zadání pro návrh inovace systému řízení, včetně jeho členění do fází řešení, pro návrh technologického a technického zajištění řešení inovace, včetně propojení všech pracovišť SBS, s vazbou na systémy datových schránek a spisové služby a na další, v současné době provozované či připravované systémy.
2 Zdroje, cíle a východiska
2.1 Stručná charakteristika náplně činnosti státní báňské správy
Organizace státní báňské správy

Orgány státní báňské správy jsou

a) Český báňský úřad v Praze jako ústřední orgán státní báňské správy České republiky,

b) obvodní báňské úřady, a to:
1. Obvodní báňský úřad v Kladně,

2. Obvodní báňský úřad v Plzni,

3. Obvodní báňský úřad v Sokolově,

4. Obvodní báňský úřad v Trutnově,

5. Obvodní báňský úřad v Brně,

6. Obvodní báňský úřad v Mostě,

7. Obvodní báňský úřad v Ostravě,

8. Obvodní báňský úřad v Příbrami,

9. Obvodní báňský úřad v Liberci.

V čele Českého báňského úřadu je předseda, kterého jmenuje a odvolává vláda České republiky. Předseda Českého báňského úřadu odpovídá za výkon své funkce vládě České republiky.

V čele obvodního báňského úřadu je předseda.

Český báňský úřad může v zájmu zhospodárnění výkonu státní báňské správy nebo v jiném důležitém zájmu pověřit plněním některých úkolů SBS jiný než místně příslušný obvodní báňský úřad nebo je sám převzít, nebo pověřit obvodní báňský úřad některými úkoly, které jinak přísluší Českému báňskému úřadu. Český báňský úřad zajišťuje osobní a věcné potřeby obvodních báňských úřadů.

Orgány státní báňské správy (SBS) 

· plní úkoly vrchního dozoru orgánů SBS nad dodržováním horního zákona, zákona 
č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jejich základě, pokud upravují ochranu a využívání ložisek nerostů, bezpečnost provozu, zajištění chráněných objektů a zájmů před účinky hornické činnosti a nakládáním s výbušninami,

· plní úkoly vrchního dozoru orgánů SBS nad dodržováním horního zákona, zákona 
č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jejich základě a jiných obecně závazných právních předpisů, které upravují bezpečnost a ochranu zdraví při práci, bezpečnost technických zařízení, požární ochranu v podzemí a pracovní podmínky v organizacích, pokud vykonávají hornickou činnost nebo činnost prováděnou hornickým způsobem a při nakládání s výbušninami,

· plní úkoly vrchního dozoru orgánů SBS nad zajišťováním bezpečného stavu podzemních objektů.

Činnost Českého báňského úřadu (ČBÚ) je stanovena v zákoně č. 61/1988 Sb.:

· řídí výkon SBS a činnost obvodních báňských úřadů a rozhoduje o odvoláních proti jejich rozhodnutím a povoluje předávání a nabývání výbušnin, vývoz nebo dovoz výbušnin a tranzit výbušnin přes území České republiky,
· ukládá opatření k zajištění hospodárného využívání ložisek nerostů, bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu a za tím účelem organizuje, řídí a provádí zvláštní prověrky,

·  provádí prověrky pracovišť, činností a technických zařízení a při tom zjišťuje, jak obvodní báňské úřady plní povinnosti vyplývající pro ně z horního zákona, zákona 
č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jejich základě,

· dává souhlas ke zřízení, popřípadě nařizuje zřízení hlavních báňských záchranných stanic, stanoví jejich sídla a vymezuje jejich působnost, schvaluje jejich služební řády, určuje podmínky pro ustanovení do funkcí a prověřuje odbornou způsobilost jejich vedoucích pracovníků a dohlíží na stav, organizaci a vybavení hlavních a obvodních báňských záchranných stanic; může též s ohledem na povahu prací, jejich rizikovost a s přihlédnutím k místním podmínkám nařídit, aby organizace při činnosti prováděné hornickým způsobem zajistila báňskou záchrannou službu,

· ukládá opatření k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při nakládání s výbušninami a za tím účelem organizuje, řídí a provádí zvláštní prověrky.

· při výkonu vrchního dozoru provádí prohlídky objektů, zařízení a pracovišť a při tom kontroluje, jak jsou plněny povinnosti vyplývající z horního zákona, zákona č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jejich základě, pokud upravují ochranu a využívání ložisek nerostů, bezpečnost a ochranu zdraví při práci a bezpečnost provozu a zajištění chráněných objektů a zájmů před účinky hornické činnosti, nakládání s výbušninami, jakož i z jiných obecně závazných právních předpisů k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, bezpečnosti technických zařízení a pracovních podmínek, včetně předpisů o požární ochraně v podzemí,

· nařizuje odstranit zjištěné závady a nedostatky, k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu je oprávněn nařizovat nezbytná opatření. Pokud zjistí závady, které zřejmě a bezprostředně ohrožují zákonem chráněný obecný zájem, zejména bezpečnost a ochranu zdraví při práci, bezpečnost provozu a technických zařízení, popřípadě majetku a které nelze ihned odstranit, nařizují v nezbytném rozsahu zastavení provozu organizace nebo jeho části, popřípadě jejich technických zařízení, až do odstranění závad,

· vede souhrnnou evidenci dobývacích prostorů a jejich změn,

· řídí a koordinuje vývoj a výzkum v oblasti působnosti SBS, který je financován ze státních prostředků,

· plní vůči Komisi povinnosti České republiky, které vyplývají ze zákona č. 61/1988 Sb.,

· povoluje jednotlivé druhy výbušnin k prvnímu použití v rizikových podmínkách a v rizikovém prostředí,

· plní úkoly orgánu dozoru podle zákona č. 22/1997 Sb., jedná-li se o výbušniny a pomůcky, a provádí dozor nad tím, zda pro výbušniny byl vydán certifikát ES o posouzení shody, na základě kterého je na výbušnině umístěno označení "CE",

· stanoví zvláštní podmínky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu včetně bezpečnosti používaných vyhrazených i ostatních technických zařízení při nakládání s výbušninami,

· řídí a koordinuje výzkum a vývoj a povoluje zkušební provoz zařízení a systémů v rámci výzkumu a vývoje a k tomu stanovuje podmínky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu.

· zpracovává v součinnosti s hlavním hygienikem koncepci bezpečnosti a ochrany zdraví při hornické činnosti v dolech, a to po projednání s organizacemi reprezentujícími dotčené zaměstnavatele a zaměstnance, kteří se podílejí na jejím uskutečňování, a tuto koncepci podle potřeby aktualizuje,

· zabezpečuje a koordinuje v součinnosti s příslušnými ústředními orgány úkoly mezinárodní spolupráce v oblasti své působnosti,

· eviduje údaje o pracovních úrazech, provozních nehodách a nebezpečných událostech, ke kterým došlo při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem a při nakládání s výbušninami; z těchto údajů sestavuje roční statistiky, které zveřejňuje,
· informuje Komisi o ochranných opatřeních podle § 45 odst. 3 písm. b), c) a e) zákona č. 61/1988 Sb.,
· vede evidenci vydaných povolení k předávání výbušnin, jejich vývozu, dovozu a tranzitu a organizací, kterým tato povolení byla vydána. Evidence musí být průběžně aktualizována.

· vede centrální evidenci o nakládání s výbušninami dle § 36b zákona č. 61/1988 Sb. 

· vede evidenci o udělených sankcích, jejich výběru a předává je Ministerstvu financí České republiky,
· poskytuje příslušným orgánům ES informace o dobývání ložisek ropy a hořlavého zemního plynu požadované právním předpisem ES,

· spolupracuje s příslušnými orgány ES nebo členských států EU při výměně informací týkajících se organizací, které mají oprávnění nakládat s výbušninami, pokud tomu nebrání zvláštní právní předpisy,
· zajišťuje vydávání právních předpisů k provedení horního zákona, zákona č. 61/1988 Sb., zákona o nakládání s těžebním odpadem, a zajišťuje aproximaci českých horních předpisů s právem EU, 

· vydává závazné stanovisko k žádosti o vydání koncesované živnosti na výzkum, vývoj, výrobu, ničení, zneškodňování, zpracování, nákup a prodej výbušnin podle živnostenského zákona,
· plní úkoly dle zákona o označování a sledovatelnosti výbušnin,
· vydává osvědčení o odborné způsobilosti k výkonu funkcí závodního dolu, závodního lomu s těžbou nad 500 000 t, technického vedoucího odstřelu, střelmistra pro trhací práce ve ztížených podmínkách, hodnotitele rizik ukládání odpadů v podzemí a hlavního důlního měřiče, 
· je uznávacím orgánem v oblasti působnosti SBS v souladu se zákonem o uznávání odborné kvalifikace,

· spolupracuje s MPO podle horního zákona na vydání rozhodnutí o návrhu na odpis zásob výhradního ložiska,

· uplatňuje stanoviska k politice územního rozvoje a k zásadám územního rozvoje z hlediska ochrany a využití nerostného bohatství dle horního zákona,

· vydává potvrzení, že žadateli byl stanoven dobývací prostor, dle § 20 horního zákona,

· zajišťuje vydávání Hornické ročenky,

· je řádným připomínkovým místem v rozsahu své působnosti při tvorbě předpisů v ČR,

· je garantem za ČR za implementaci legislativy EU v oblasti hornictví a civilního používání výbušnin,
· zajišťuje provoz internetových stránek SBS,

· zajišťuje provoz IC/IT SBS 

Činnost obvodních báňských úřadů (OBÚ) je stanovena v zákoně č. 61/1988 Sb.:

· při výkonu vrchního dozoru provádějí prohlídky objektů, zařízení a pracovišť a při tom kontrolují, jak jsou plněny povinnosti vyplývající z horního zákona, zákona č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jejich základě, pokud upravují ochranu a využívání ložisek nerostů, bezpečnost a ochranu zdraví při práci a bezpečnost provozu a zajištění chráněných objektů a zájmů před účinky hornické činnosti, nakládání s výbušninami, jakož i z jiných obecně závazných právních předpisů k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, bezpečnosti technických zařízení a pracovních podmínek, včetně předpisů o požární ochraně v podzemí,

· zjišťují na místě stav, příčiny a následky závažných provozních nehod (havárií) a závažných pracovních úrazů v organizacích, jakož i závažné ohrožení bezpečnosti provozu organizace nebo zákonem chráněného obecného zájmu, zejména bezpečnosti a ochrany zdraví při práci,

· nařizují odstranit zjištěné závady a nedostatky. K zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu jsou též oprávněny nařizovat nezbytná opatření. Pokud zjistí závady, které zřejmě a bezprostředně ohrožují zákonem chráněný obecný zájem, zejména bezpečnost a ochranu zdraví při práci, bezpečnost provozu a technických zařízení, popřípadě majetku a které nelze ihned odstranit, nařizují v nezbytném rozsahu zastavení provozu organizace nebo jeho části, popřípadě jejich technických zařízení, až do odstranění závad,

· dozírají na stav, vybavení a činnost báňské záchranné služby a prověřují odbornou způsobilost jejich vedoucích pracovníků s výjimkou pracovníků revírních báňských záchranných stanic,

· dozírají, zda organizace řádně vedou evidenci a registraci pracovních úrazů a vyhodnocují zdroje a příčiny úrazovosti,

· prověřují, zda organizace vykonávající hornickou činnost nebo činnost prováděnou hornickým způsobem je způsobilá projektovat a vyrábět vyhrazená technická zařízení sloužící k vykonávání hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem, vydávají jí příslušné povolení, popřípadě jí toto povolení odnímají,

· kontrolují provádění prohlídek a zkoušek technických zařízení,

· prověřují zkouškami znalost předpisů u pracovníků, kterou tito pracovníci potřebují k výkonu řídících a kontrolních funkcí. Posuzují odbornou způsobilost pracovníků k výkonu vybraných funkcí (závodní, závodní lomu s těžbou do 500.000 t ročně, báňský projektant, důlní měřič, střelmistr, odpalovač ohňostrojů, pyrotechnik aj.) a vydávají jim osvědčení nebo oprávnění k výkonu funkcí, popřípadě jim tato osvědčení nebo oprávnění odnímají,

· poskytují bezplatně poradenství zaměstnavatelům a pracovníkům, jak vyhovět předpisům o zajištění bezpečnosti práce a technických zařízení,

· vykonávají správu úhrad dle horního zákona z dobývacích prostorů a z vydobytých nerostů výhradních ložisek, včetně penále,

· vedou evidenci o osobách, kterým vydaly osvědčení nebo průkaz odborné způsobilosti podle tohoto zákona a předpisů vydaných na jeho základě, a o vydání těchto dokladů informují Český báňský úřad,

· vedou evidenci podzemních objektů.

· stanoví, mění nebo ruší dobývací prostory a vedou jejich evidenci,

· povolují otvírku, přípravu a dobývání výhradních ložisek a ve stanovených případech vyhledávání a průzkum ložisek důlními díly; před zastavením provozu v důlních dílech a lomech povolují jejich zajištění nebo povolují likvidaci hlavních důlních děl a lomů,

· schvalují v rámci povolování otvírky, přípravy a dobývání výhradních ložisek návrh na vytvoření finančních rezerv pro vypořádání důlních škod a na sanaci a rekultivaci pozemků dotčených vlivem dobývání a rozhodují o jejich čerpání,

· povolují zvláštní zásady do zemské kůry a zajištění nebo likvidaci starých důlních děl,

· povolují dobývání ložisek nevyhrazených nerostů,

· povolují trhací práce při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem a trhací práce při ostatních činnostech a ohňostrojné práce,
· povolují umístění, stavbu a užívání skladů výbušnin,

· schvalují služební řády závodních báňských záchranných stanic,
· kontrolují v pravidelných intervalech vytváření finančních pro vypořádání rezerv pro vypořádání důlních škod a pro sanaci a rekultivaci pozemků dotčených vlivem dobývání výhradních ložisek. O průběhu těchto kontrol vedou evidenci,
· plní další úkoly vyplývající pro ně z horního zákona, zákona č. 61/1988 Sb., zákona o nakládání s těžebním odpadem a jiných obecně závazných právních předpisů.

· správní delikty podle zákona č. 61/1988 Sb. v prvním stupni projednává obvodní báňský úřad. Jestliže porušení povinnosti zjistí při výkonu dozoru Český báňský úřad, správní delikt v prvním stupni projedná Český báňský úřad.

· vedou evidenci vydaných povolení k nabývání výbušnin na území České republiky a organizací, které na území České republiky nakládají s výbušninami. Tato evidence musí být průběžně aktualizována a předávána Českému báňskému úřadu,
· rozhodují o odpisech malého množství zásob výhradního ložiska,

· uplatňují stanoviska k územním plánům a k regulačním plánům z hlediska ochrany a využití nerostného bohatství dle horního zákona, 

· při rozhodování o umístění staveb a zařízení v chráněném ložiskovém území, které nesouvisí s dobýváním, projednávají návrhy s orgánem kraje v přenesené působnosti, a navrhují podmínky pro umístění, popřípadě provedení stavby nebo zařízení.
Rozhodovací činnost

V průběhu roku 2009 bylo obvodními báňskými úřady vydáno 

· 162 povolení k otvírce, přípravě a dobývání výhradních ložisek nebo jejich částí 

· 27 povolení k těžbě z ložisek nevyhrazených nerostů 

· 169 povolení souvisejících s likvidací a zajištěním hlavních důlních děl a lomů 

· 11 povolení souvisejících se zvláštními zásahy do zemské kůry 

· 82 povolení trhacích prací malého rozsahu 

· 44 povolení trhacích prací velkého rozsahu 

· 23 povolení pro ohňostrojné práce
· 9 povolení souvisejících s umístěním, stavbou, užíváním nebo zrušením skladů výbušnin 

· 9 279 stanovisek, které souvisí dle § 19 horního zákona s povolením staveb a zařízení, které nesouvisí s dobýváním v chráněném ložiskovém území nebo jiných stanovisek k územním plánům 

· 233 oprávnění k hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem pro organizace a to jak prvotní, tak opakované na základě změn 

· 34 střelmistrovských průkazů 

· 23 oprávnění k výkonu funkce odpalovače ohňostrojů 

· 1 oprávnění k výkonu funkce pyrotechniků 

· 46 osvědčení pro závodní lomy s těžbou do 500 tis. tun surovin 

· 192 osvědčení s báňskou specializací (bezpečnostní technici, projektanti, důlní měřiči) 

· 128 osvědčení revizních techniků 

· 175 jiných osvědčení odborné způsobilosti (např. jeřábníci, vazači, elektrikáři apod.) 

· 75 povolení k  nabývání výbušnin 

· 87 povolení k čerpání financi na sanace a rekultivace 

· provedeno periodické přezkoušení z bezpečnostních předpisů u 754 osob 

· formou rozhodnutí stanoveno 6 nových dobývacích prostorů, 15 jich bylo zrušeno a v 105 případech se jednalo o změnová řízení 

· evidováno 1 082 ohlášení organizacemi k činnosti prováděné hornickým způsobem 

Český báňský úřad v rámci své činnosti v průběhu roku 2009 vydal a posoudil

· 5 nových osvědčení pro závodní dolu, 8 nových osvědčení pro závodní lomy s roční těžbou užitkového nerostu vyšší než 500 tisíc tun, 6 nových osvědčení pro hlavní důlní měřiče a 4 nových osvědčení pro technické vedoucí odstřelu a 2 osvědčení hodnotitele rizik ukládaných odpadů 

· 11 výjimek z bezpečnostních předpisů 

· 42 povolení k vývozu výbušniny do ciziny, 11 povolení k dovozu z ciziny a 4 povolení pro tranzit výbušnin přes ČR a 75 povolení k předávání výbušnin z členských států EU do ČR 
· 144 návrhů zákonů, vyhlášek a normativů jiných resortů státní správy 

2.2 Stručná charakteristika orgánů státní báňské správy
Český báňský úřad (ČBÚ) má sídlo v Praze. Zaměstnával dle systemizace pro rok 2010 celkem 69 odborných, administrativních a manuálních pracovníků. SBS zahrnuje mimo ČBÚ dále celkem 9 obvodních báňských úřadů (OBÚ).

OBÚ mají sídla v městech Praha (pro OBÚ v Kladně), Plzeň (pro OBÚ v Plzni a Příbrami), Sokolov, Most, Hradec Králové (pro OBÚ v Trutnově), Brno, Ostrava a Liberec. Na všech OBÚ je zaměstnáno dle systemizace pro rok 2010 celkem 136 odborných, administrativních a manuálních pracovníků.
2.2.1 Kompetence odborů ČBÚ

Odbor dobývání energetických surovin a bezpečnosti podzemních staveb - činnosti I. odboru:

· zabezpečuje výkon vrchního dozoru nad bezpečností provozu, bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, požární ochrany v podzemí a pracovních podmínek při: 

1. vyhledávání, průzkumu, otvírce, přípravě a dobývání ložisek, zajištění a likvidaci důlních děl v podzemí vč. loužení, těžby ropy a zemního plynu, vrtných a geofyzikálních pracích a při povrchové těžbě hnědého uhlí 

2. zvláštních zásazích do zemské kůry, při zajišťování a likvidaci starých důlních děl, vč. jejich udržení v bezpečném stavu, 

3. zajišťování a likvidaci důlních děl vzniklých činností uvedené v bodě 1 a 2 

4. zřizování a provozování odvalů a výsypek při činnostech uvedených v bodě 1, 

5. inženýrsko-geologickém a hydrogeologickém průzkumu v podzemí 

6. strojním vrtání vrtů s délkou nad 30 m 

7. jímání přírodních léčivých a stolních minerálních vod v důlních dílech v podzemí 

8. podzemních pracích prováděných hornickým způsobem při hloubení jam a studní, ražení štol a tunelů a jiných podzemních prostor o objemu nad 300 m3 

9. pracích k zajištění stability podzemních prostorů 

10. pracích na zpřístupňování jeskyní a pracích na jejich udržování v bezpečném stavu.
· dozírá na činnost hlavních báňských záchranných stanic, stanovuje sídla a obvody jejich působnosti, 

· ověřuje odbornou způsobilost a vydává osvědčení závodních dolů, závodních lomů s těžbou nad 500.000 t pro dobývání hnědého uhlí, hodnotitelů rizik ukládání odpadů v podzemí, revizních techniků a odborných znalců, a ověřuje odbornou způsobilost vedoucích pracovníků hlavních báňských záchranných stanic, 

· sleduje a zpracovává opatření v oblasti úrazovosti a nehodovosti, havárií a poruch technických zařízení, 

· vede agendu statistiky smrtelných, těžkých a hromadných úrazů a provozních nehod (havárií), dále evidenci osvědčení závodních dolů, hodnotitelů rizik ukládání odpadů v podzemí, určených odborných znalců, pracovišť a orgánů, revizních techniků vyhrazených technických zařízení a projektantů vyhrazených technických zařízení, kterým vydal osvědčení, 

· zajišťuji vrchní dozor v oblasti strojní a elektro,
· plní úkoly při tvorbě a harmonizaci technických norem, spolupracuje při tvorbě předpisů pro prokazování shody výrobků a technických zařízení, mimo výbušnin,
· připravuje interní akty řízení SBS v oboru své působnosti,

· rozhoduje o odvoláních proti rozhodnutí OBÚ v oboru své působnosti,

· vyjadřuje se návrhům právních předpisů v oboru své působnosti,

· připravuje návrhy právních předpisů ČBÚ ve své působnosti,

· metodicky řídí OBÚ v oblasti své působnosti. 

Odbor dobývání nerudných surovin a nakládání s výbušninami - činnosti II. odboru:

· zabezpečuje vrchní dozor nad bezpečností práce u organizací provádějících hornickou činnost nebo činnost prováděnou hornickým způsobem při povrchovém dobývání nerudných surovin s výjimkou energetických surovin, při zajišťování a likvidaci důlních děl vzniklých výše uvedenou činností a při zřizování a provozování odvalů a výsypek při uvedených činnostech, 

· zabezpečuje a metodicky řídí v SBS vrchní dozor nad bezpečností a ochranou zdraví při práci, bezpečností technických zařízení a pracovními podmínkami v organizacích při nakládání s výbušninami (výzkum, vývoj a zkoušení výbušnin, jejich výroba a zpracování, používání, ničení a zneškodňování, skladování, nabývání, předávání, dovoz, vývoz nebo tranzit, a jejich přeprava),
· spolupracuje s příslušnými orgány ES nebo členských států EU při výměně informací týkajících se organizací, které mají oprávnění nakládat s výbušninami, pokud tomu nebrání zvláštní právní předpisy,

· plní úkoly vyplývající z gesce ČBÚ za ČR v EU v oblasti výbušnin pro civilní použití, 

· zabezpečuje dozor nad ochranou nerostného bohatství, 

· ověřuje odbornou způsobilost a vydává osvědčení pro závodní lomy s roční těžbou užitkových nerostů vyšší než 500 tisíc tun, hlavních důlních měřičů a technických vedoucích odstřelů,
· povoluje předávání, dovoz, vývoz a tranzit výbušnin v rámci ČR a vede o nich evidenci, vč. centrální evidence dle zákona č. 61/1988 Sb.
· provádí kontrolu důlně měřické a geologické dokumentace, 

· vede souhrnnou evidenci dobývacích prostorů dle horního zákona, 
· vede evidenci vydaných oprávnění a osvědčení technických vedoucích odstřelů, závodních lomů s těžbou vyšší než 500 000 tun ročně, hlavních důlních měřičů, odpalovačů ohňostrojů a pyrotechniků, 

· vede sumární souhrnnou evidenci úhrad z dobývacích prostorů a vytěžených vyhrazených nerostů, finančních rezerv na sanaci a rekultivaci pozemků dotčených těžbou a na důlní škody, 

· metodicky řídí OBÚ v oblasti správy úhrad dle horního zákona a v oblasti sanací a rekultivací

· koordinuje opatření OBÚ k hospodárnému využívání výhradních ložisek při realizaci jim svěřené povolovací činnosti, 

· spolupracuje s Ministerstvem průmyslu a obchodu při odpisech zásob, 

· spravuje Informační systém SBS, aktualizuje jeho datové části a zajišťuje prezentace SBS ve Státním informačním systému ČR, 

· zajišťuje prezentační a grafické potřeby orgánů SBS,
· zpracovává podklady pro Hornickou ročenku, 

· zajišťuje tiskový monitoring pro potřeby SBS, 

· spolupracuje s ČÚZK ve věcech katastru nemovitostí vč. online přístupu za ČBÚ do katastru,

· zajišťuje online přístup do rejstříku trestů za ČBÚ,
· plní úkoly při územním plánování dle horního zákona v působnosti ČBÚ,

· připravuje interní akty řízení SBS v oboru své působnosti,

· rozhoduje o odvoláních proti rozhodnutí OBÚ v oboru své působnosti,

· vyjadřuje se návrhům právních předpisů v oboru své působnosti,

· připravuje návrhy právních předpisů ČBÚ ve své působnosti.
Odbor právní a legislativní – činnosti III. odboru:

· spolupodílí se na přípravě interních aktů řízení, 

· připravuje interní akty řízení SBS v oboru své působnosti, 

· zajišťuje právní služby a poradenství pro vnitřní potřebu orgánů státní báňské správy, 

· vede ve spolupráci s technickými odbory správní řízení, 

· vykonává funkci sekretariátu rozkladové komise předsedy ČBÚ, 

· zastupuje ČBÚ, popř. OBÚ, v řízení před soudy a ve spolupráci s technickými odbory ČBÚ a s OBÚ zpracovává k tomu potřebné materiály, 

· připravuje stanoviska ČBÚ k návrhům právních předpisů připravovaných ministerstvy a ostatními ústředními správními úřady, 

· spolupracuje při přípravě a projednávání nových právních předpisů ČBÚ a zajišťuje jejich publikaci,
· vede evidenci právních předpisů vydávaných orgány státní báňské správy, 

· zajišťuje soulad práva ČR v oblasti dozorované státní báňskou správou s právem EU, 

· vede evidenci právních předpisů EU v oboru působnosti orgánů státní báňské správy 

· zajišťuje ve spolupráci s technickými odbory zastupování ČBÚ v pracovních a poradních orgánech Evropské unie, 

· zajišťuje notifikaci technických předpisů Evropské komisi, 

· spolupracuje s technickými odbory na uznávání odborných kvalifikací státních příslušníků členských států EU v oboru působnosti orgánů státní báňské správy 

Odbor ekonomiky a správy majetku - činnosti IV. odboru:

Odbor v oblasti ekonomické: 

· zajišťuje účetnictví pro celou státní báňskou správu 

· sestavuje rozpočet a závěrečný účet rozpočtové kapitoly 348 státního rozpočtu a celkové čerpání rozpočtových prostředků SBS 

· vede účetnictví podle příslušných právních předpisů a v jejich rámci podle předpisů vydaných ČBÚ 

· metodicky vede OBÚ účetní evidenci úhrad z dobývacích prostorů a vydobytých vyhrazených nerostů a evidenci úhrad do státního rozpočtu 

· zajišťuje koncepční a metodické činnosti ústředního orgánu na svěřeném úseku, s celorepublikovou působností, v rámci celé SBS ČR, 

· koordinuje účtárenské operace a realizuje kontakty při hospodaření s finančními prostředky přidělenými na běžný kalendářní rok s vládou ČR, MF ČR, ČSÚ a případně dalšími k tomu oprávněnými subjekty 

Odbor v oblasti správní: 

· zajišťuje vnitřní chod ČBÚ, provoz, údržbu, úklid a ostrahu budovy úřadu 

· vede spisovou agendu, vč. Espisu, a zabezpečuje její archivaci 

· zabezpečuje pro potřeby SBS materiální zajištění provozu systému výpočetní techniky 

· provádí nákup hmotného a nehmotného majetku, vede jeho evidenci a provádí likvidaci 

· zabezpečuje autoprovoz 

· eviduje, sleduje a zajišťuje stálé platby, spotřeby energie, vody plynu, nájemného apod. v rámci celé SBS 

· zajišťuje reprografické práce 

· zabezpečuje provoz rekreačního střediska KRAKONOŠ 

· podílí se na sestavování rozpočtu v části týkající se investic, péče o hmotný investiční majetek a jeho řádnou inventarizaci, pořizování drobného investičního majetku, tiskopisů, kancelářských potřeb, norem, tiskových periodik a ostatních položek kapitoly služby a výdaje nevýrobní povahy

· zajišťuje oblast platového výkaznictví vůči povinným subjektům 

· zajišťuje komplexní vedení mzdové agendy pro celou státní báňskou správu

· zajišťuje finanční hlášení na zdravotní pojišťovny a správu sociálního zabezpečení 

Odbor (nově oddělení kanceláře úřadu) rozvoje státní báňské správy - činnosti:

Do roku 2010 odbor řídil a koordinoval vývoj a výzkum v oblasti působnosti státní báňské správy ČR, který byl financován ze státních prostředků ve smyslu zákona č. 61/1988 Sb., přičemž se odbor orientoval zejména na:

· úkoly stanovené předsedou ČBÚ a náměstkem předsedy ČBÚ, 

· zpracování s technickými útvary ČBÚ a OBÚ návrhy programů a odborných témat výzkumu a vývoje, zajišťování organizaci výběrových řízení, přípravu smluvních vztahů a s tím spojenou administrativu, 

· předávání údajů a výsledků do informačního systému výzkumu a vývoje, 

· zpracovávání a realizaci koncepce výzkumu a vývoje a prováděl její hodnocení, 

· oprávněnost, efektivnost a hospodárnost při nakládání s prostředky státního rozpočtu, 

· provádění kontroly průběhu řešení projektů včetně čerpání a využívání prostředků, účelnost vynaložených nákladů podle uzavřené smlouvy o poskytnutí prostředků, 

· předávání výsledky řešení, sledování jejich využití a realizace a spolupracoval při jejich publikaci, 

· zpracování závěrečné hodnocení projektu, 

· vypracování zprávy o řešení projektů, 

· zpracování roční zprávy o výsledcích výzkumu a vývoje a předkládá návrh plánu na následující rok. 

Od roku 2011 je hlavní činnosti oddělení rozvoje státní báňské správy zejména organizační zajištění návrhu inovace systémů řízení SBS.
Samostatné personální oddělení - činnosti oddělení:
· vyřizuje osobní záležitosti zaměstnanců SBS spojených se vznikem, průběhem a skončením služebního, resp. pracovně-právního vztahu,
· vede osobní evidenci a osobní spisy zaměstnanců SBS, 

· soustřeďuje požadavky na přijetí nových zaměstnanců, organizuje a metodicky řídí provádění výběrových a konkurzních řízení,
· zpracovává platové návrhy zaměstnanců SBS,
· zajišťuje zpracování podkladů k organizační struktuře a systemizaci funkcí SBS,
· uplatňuje zásady pro zařazování zaměstnanců do platových tříd podle katalogu prací,
· zpracovává návrh zásad a rozpočtu FKSP, navrhuje jeho rozdělení a sleduje jeho čerpání,
· zajišťuje povinné hlášení na příslušný úřad práce, zdravotní pojišťovny a správu důchodového zabezpečení (přihlášky a odhlášky zaměstnanců); finanční hlášení na zdravotní pojišťovny a správu sociálního zabezpečení zajišťuje ekonomický odbor IV, 

· zpracovává koncepci vzdělávání zaměstnanců SBS v souladu s vládou schválenými Pravidly, kterými se stanoví způsob přípravy zaměstnanců ve správních úřadech,
· zajišťuje atestace a další formy ověřování pracovní způsobilosti u vybraných funkcí.
Další samostatné funkce ČBÚ – bezpečnostní ředitel, interní auditor.

Kancelář úřadu – zajišťuje organizační záležitosti předsedy ČBÚ a SBS.

2.2.2 Obvodní báňské úřady - Předmět činnosti

Organizace

· Předseda obvodního báňského úřadu, kterého jmenuje a odvolává předseda ČBÚ 

· Vedoucí oddělení - vedoucí inspektoři 

· Obvodní báňští inspektoři
· Další odborně administrativní zaměstnanci
Předmět působnosti

Činnost obvodních báňských úřadů je stanovena zejména v § 41 zákona č. 61/1988 Sb. (viz bod 2.1), horním zákoně a zákoně o nakládání s těžebním odpadem. 
Delimitace

Území ČR je rozděleno územně na 9 obvodů, ve kterých báňské úřady vykonávají vrchní dozor státní báňské správy. 
Obr. 2.2.2‑1 Delimitace SBS
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Dozorované organizace

Obvodní báňské úřady dozorují celkem cca 2.600 organizací z toho:
· 6 uhelných společností s celkovou roční těžbou kolem 45 mil. tun uhlí a lignitu, 

· 5 společností provádějících těžbu ropy a zemního plynu, 

· cca 600 společností s oprávněním k těžbě nerudních surovin, z nichž 320 v roce 2009 těžbu provádělo,
· 119 společností provádějících geologicko-průzkumné, vrtné a geofyzikální práce, 

· 84 společností provádějících podzemní práce hornickým způsobem, 

· 49 společností specializujících se na výkon trhacích prací, 

· 18 společností, které vyrábějí nebo zpracovávají výbušniny, 

· 4 hlavní báňské záchranné stanice a jim podřízené závodní báňské záchranné stanice,
a další organizace specializující se např. na:
· práce na zpřístupňování jeskyní a práce na jejich udržování v bezpečném stavu, 

· práce k zajištění stability podzemních prostorů (podzemní sanační práce), např. pro muzejní expozice s veřejně přístupným podzemím, 

· činnosti související s výstavbou a provozem podzemních zásobníků plynu, důlně měřickou činnost, provádění ohňostrojných prací a další. 

2.3 Dekompozice procesů státní báňské správy
2.3.1 Procesní struktura – komentář
Vzhledem k tomu, že dosud nebyla v rámci SBS provedena podrobná analýza procesů, byli řešitelé postaveni před úkol tuto výchozí analýzu provést a popsat (specifikovat) v rámci SBS do úrovně podrobnosti, potřebné pro návrh konceptu inovace informačního, komunikačního i řídicího systému. Dekompozice byla provedena do 3 úrovní – procesy/subprocesy/dílčí procesy, která je z pohledu ICT dostačující.
2.3.2 Dekompozice 

Tab. 2.3.2‑1 Dekompozice procesů SBS

	Dekompozice procesů v systému SBS
	Vlastník procesu (analýza dělby kompetencí)

	Procesy
	Sub-procesy
	Dílčí procesy
	Obsah
	ČBÚ
	OBÚ

	1
	 
	 
	Analýzy a stanovení strategií, koncepcí, právních předpisů a pokynů
	 
	 

	
	11
	 
	Rozbory, analýzy, prognózy, návrhy a opatření v rámci SBS
	 
	 

	
	
	111
	Specifikace potřeb a zadání pro zajištění podkladů
	x
	 

	
	
	112
	Tvorba a aktualizace rozborů, analýz a prognóz
	x
	x

	
	
	113
	Sestavení návrhů a zpráv (pro jednání vlády, z titulu pověření SBS)
	x
	 

	
	12
	 
	Spolupráce při tvorbě a realizaci koncepcí bezpečnosti, krizového řízení, BOZP, Smart Administration a v dalších strategických oblastech státní správy
	 
	 

	
	
	121
	Analýza návrhů a příprava podkladů za SBS
	x
	 

	
	
	122
	Součinnost s kompetentními orgány při tvorbě koncepcí, politik, plánů a při realizaci opatření 
	x
	 

	
	
	123
	Řešení vazeb SBS na další oblasti státní správy a systémy
	x
	 

	
	13
	 
	Zabezpečení legislativních a normotvorných procesů
	 
	 

	
	
	131
	Plánování a kontrola realizace legislativních prací
	x
	 

	
	 
	132
	Zastupování při jednání s EU ve věcech kompatibility právních řádů EU a ČR v rámci působnosti SBS
	x
	 

	
	
	133
	Analýzy kompatibility a návrh harmonizace právních předpisů v rámci působnosti SBS
	x
	 

	
	
	134
	Návrhy koncepce, věcných záměrů zákonů a nařízení vlády
	x
	 

	
	
	135
	Vypracování obsahu a formulace pro paragrafové znění návrhů zákonů a nařízení vlády (a vypracování RIA)
	x
	 

	
	 
	136
	Vedení evidence právních předpisů EU v oboru působnosti SBS (vč. související dokumentace a zajištění překladů) a jejich zpřístupnění
	x
	 

	
	
	137
	Evidence a zpřístupnění právních předpisů vydávaných v působnosti úřadu
	x
	 

	
	
	138
	Vypracování stanovisek z pohledu SBS k návrhům předpisů a technických norem a jejich změn ze strany ostatních orgánů státní správy
	x
	 

	
	14
	 
	Rozpracování usnesení vlády, politik, koncepcí a jejich uplatnění
	 
	 

	
	
	141
	Specifikace a ukládání opatření v rámci SBS
	x
	 

	
	
	142
	Kontrola plnění opatření
	x
	 

	
	15
	 
	Technická normalizace, certifikace a notifikace
	 
	 

	
	
	151
	Spolupráce při přípravě a realizaci státního plánu standardizace
	x
	 

	
	
	152
	Analýzy kompatibility a návrh harmonizace technických norem v rámci působnosti SBS
	x
	 

	
	
	153
	Koordinace a vypracování návrhů technických norem, jejich úprav, kriterií certifikace apod.
	x
	 

	
	
	154
	Vedení evidence technických předpisů EU v oboru působnosti SBS (vč. související dokumentace a zajištění překladů) a jejich zpřístupnění
	x
	 

	
	
	155
	Evidence a zpřístupnění technických norem vydávaných v působnosti úřadu
	x
	 

	
	
	156
	Vypracování stanovisek z pohledu SBS k návrhům technických norem a jejich změn ze strany ostatních orgánů státní správy
	x
	 

	
	
	157
	Notifikace technických předpisů Evropské komisi
	x
	 

	
	16
	 
	Rešerše, analýzy zkušeností a odborná vyjádření
	 
	 

	
	
	161
	Vyhodnocování a syntéza zahraničních zkušeností
	x
	 

	
	
	162
	Vyhodnocování vlastních rozborů a statistik a návrh opatření
	x
	x

	
	
	163
	Analýzy a vypracování expertíz
	x
	x

	
	
	164
	Poskytování poradenství (v oblasti působnosti) odborné veřejnosti i občanům
	x
	x

	
	
	165
	Ověřování, vypracování a koordinace stanovisek
	x
	 

	
	17
	 
	Interní akty řízení, předpisy, metodiky, návody (pro životní situace)
	 
	 

	
	
	171
	Tvorba a aktualizace
	x
	 

	
	
	172
	Koordinace obsahu a vazeb
	x
	 

	
	
	173
	Evidence a zpřístupnění
	x
	 

	
	18
	 
	Práce s náměty zaměstnanců
	 
	 

	
	
	181
	Přijetí a evidence podnětů
	x
	x

	
	
	182
	Analýza a návrh opatření
	x
	x

	
	
	183
	Rozhodnutí a jeho oznámení (včetně zpětné vazby), zobecnění
	x
	x

	 
	
	 
	 
	 
	 

	2
	 
	 
	Řízení a kontrola v SBS
	 
	 

	
	21
	 
	Komplexní řízení a kontrola činnosti
	 
	 

	
	
	211
	Tvorba a implementace systému řízení
	x
	 

	
	
	212
	Optimalizace organizační struktury a systemizace
	x
	 

	
	
	213
	Metodika řízení a kontroly procesů a činností
	x
	x

	
	
	214
	Tvorba plánu hlavních úkolů SBS
	x
	x

	
	
	215
	Řízení a kontrola bezpečnosti a řízení ochrany údajů
	x
	 

	
	
	216
	Interní audit v SBS
	x
	 

	
	
	217
	Řízení využívání informačních systémů
	x
	 

	
	22
	 
	Řízení a kontrola OBÚ 
	 
	 

	
	
	221
	Delegování a kontrola výkonu delegovaných povinností/práv v systému SBS
	x
	 

	
	
	222
	Metodické řízení OBÚ
	x
	 

	
	
	223
	Kontrola plnění řídících aktů, uložených úkolů (plánem hlavních úkolů, operativními rozhodnutími)
	x
	x

	
	
	224
	Kontrola efektivnosti a kázně při využívání ICT
	x
	x

	
	23
	 
	Řízení a kontrola v OBÚ
	 
	 

	
	
	231
	Řízení a interní kontrola výkonu delegovaných práv a povinností
	 
	x

	
	
	232
	Uplatnění nástrojů řízení (plánů, systémů, metodik, motivace)
	 
	x

	
	
	233
	Operativní řízení uvnitř OBÚ
	 
	x

	
	24
	 
	Řízení jakosti v SBS
	 
	 

	
	
	241
	Tvorba systému řízení jakosti a stanovení cílů jakosti
	x
	 

	
	
	242
	Standardizace a normalizace výkonů
	x
	 

	
	
	243
	Zpracování podkladů pro komplexní hodnocení kvality služeb SBS 
	x
	x

	
	
	244
	Kontrola dodržování cílů jakosti
	x
	 

	
	
	245
	Komplexní hodnocení služeb SBS a návrh opatření pro nápravu
	x
	 

	
	
	246
	Realizace nápravných opatření
	x
	x

	
	
	247
	Spolupráce při provádění externích auditů (agend veřejné správy, systemizace, hospodaření,…)
	x
	 

	
	25
	 
	Řízení rozvojových interních projektů SBS
	 
	 

	
	
	251
	Analýza potřeb a zadání projektů (vč. inovace a tvorby nových IS)
	x
	x

	
	
	252
	Projektové řízení realizace a implementace projektů (vč. spolufinancovaných z EU)
	x
	 

	
	
	253
	Koordinace s okolím (řízení integrace a administrace)
	x
	 

	
	26
	 
	Koordinace působnosti SBS a interní komunikace
	 
	 

	
	
	261
	Řízení interní komunikace
	x
	 

	
	
	262
	Koordinace a řešení rozporů
	x
	 

	
	27
	 
	Koordinace externí komunikace a spolupráce (s Úřadem vlády, ČÚZK a dalšími správními úřady a s akademickou sférou)
	 
	 

	
	
	271
	Řízení externí komunikace a spolupráce
	x
	 

	
	
	272
	Udělování báňských ocenění
	x
	 

	
	
	273
	Marketing, propagace a osvěta - informování veřejnosti (zaměstnanci, občané)
	x
	x

	
	
	274
	Tvorba a publikace Hornické ročenky a dalších prezentačních materiálů
	x
	 

	
	
	275
	Realizace externí spolupráce
	x
	x

	
	
	276
	Koordinace a řešení rozporů
	x
	 

	
	28
	 
	Koordinace mezinárodní spolupráce a výměny informací
	 
	 

	
	
	281
	Plánování, řízení a realizace mezinárodní spolupráce
	x
	 

	
	
	282
	Koordinace a řízení výměny dat (v EU) v oblasti působnosti
	x
	 

	
	29
	 
	Řešení stížností na zaměstnance OBÚ a ČBÚ
	 
	 

	
	
	291
	Přijetí a evidence stížností
	x
	x

	
	
	292
	Analýza a návrh opatření
	x
	x

	
	
	293
	Rozhodnutí a jeho oznámení (včetně zpětné vazby), zobecnění
	x
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	3
	 
	 
	Vrchní dozor nad hornickou činností a činností prováděnou hornickým způsobem
	 
	 

	
	31
	 
	Vedení specifických hornických evidencí v dané oblasti (aktualizace, zpřístupnění)
	 
	 

	
	
	311
	Evidence ložisek a chráněných ložiskových území (součinnost s MŽP, MPO, orgány územního plánování a stavebními úřady)
	x
	x

	
	
	312
	Souhrnná evidence a evidence stanovených dobývacích prostorů
	x
	x

	
	
	313
	Evidence povolení hornické činnosti (výstupů z procesů SBS)
	 
	x

	
	
	314
	Evidence povolení těžby nevyhrazených nerostů (výstupů z procesů SBS)
	 
	x

	
	
	315
	Evidence provedených sanací a rekultivací
	 
	x

	
	
	316
	Evidence ukládání těžebních odpadů
	 
	x

	
	
	317
	Evidence hospodaření se zásobami výhradních ložisek, včetně evidence odpisů
	x
	x

	
	
	318
	Evidence (registr) organizací provádějících činnosti dle zák. č. 61/1988 Sb.
	x
	x

	 
	
	319
	Evidence podzemních objektů
	x
	x

	
	32
	 
	Administrace dozoru a kontrol
	 
	 

	
	
	321
	Příjem a evidence žádostí o povolení a o součinnost, vč. podkladů dle právních předpisů
	x
	x

	
	
	322
	Organizace řízení a komunikace s účastníky
	x
	x

	
	
	323
	Posouzení úplnosti a průkaznosti podkladů a jejich konsolidace s vlastními evidencemi (mapová, geologická a důlně měřická dokumentace, registry a databáze) 
	x
	x

	
	
	324
	Plánovaní činností 
	x
	x

	
	
	325
	Spolupráce s odpovědnými správními úřady a pověřenými organizacemi 
	x
	x

	
	
	326
	Expedice výstupů z řízení (povolení, stanovisko, návrh, udělení výjimky, atd.)
	x
	x

	
	
	327
	Zpracování statistiky vydaných rozhodnutí, povolení a stanovisek
	x
	x

	
	
	328
	Zpracování statistik těžební činnosti
	x
	x

	
	
	329
	Sběr údajů pro statistiky a hornickou ročenku
	x
	x

	
	33
	 
	Realizace dozoru a kontrol
	 
	 

	
	
	331
	Analýza podkladů a vyžádání doplňujících údajů a stanovisek a dokumentace
	x
	x

	
	
	332
	Průzkum, prohlídky a ověření na místě
	x
	x

	
	
	333
	Kompletace poznatků, klasifikace a syntéza závěrů
	x
	x

	
	
	334
	Formulace opatření/nařízení/rozhodnutí/stanovení sankce (ve správním řízení)
	x
	x

	
	
	335
	Vystavení rozhodnutí/opatření/zprávy o výsledku
	x
	x

	
	
	336
	Dozor nad HBZS příp. ZBZS (včetně vedení evidencí, kontroly, povolování, atd.)
	x
	x

	
	
	337
	Správa úhrad z vydobytých nerostů a z dobývacích prostorů
	 
	x

	
	
	338
	Řízení čerpání finančních prostředků na sanace a rekultivace a důlní škody
	 
	x

	
	34
	 
	Kontrola splnění opatření (rozhodnutí, sankce)
	 
	 

	
	
	341
	Ověření, evidence a návrh reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	342
	Realizace reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	4
	 
	 
	Dozor nad nakládáním s výbušninami
	 
	 

	
	41
	 
	Vedení specifických evidencí v dané oblasti (aktualizace, zpřístupnění)
	 
	 

	
	
	411
	Zpřístupnění evidence do roku 2005 povolených výbušnin, pomůcek a návodů
	x
	 

	
	
	412
	Evidence organizací se vztahem k nakládání s výbušninami
	x
	x

	
	
	413
	Evidence rozhodnutí (povolení, zamítnutí, stanovisko, návrh, udělení výjimky, pozastavení platnosti, atd.) o nabývání/předávání/transitu/vývozu/dovozu/atd.
	x
	x

	
	
	414
	Evidence přestupců (a přestupků) na úseku výbušnin
	x
	x

	
	42
	 
	Administrace dozoru a kontrol
	 
	 

	
	
	421
	Příjem žádostí o povolení a o součinnost, včetně podkladů dle právních předpisů
	x
	x

	
	
	422
	Organizace řízení a komunikace s účastníky
	x
	x

	
	
	423
	Posouzení úplnosti a průkaznosti podkladů a jejich konsolidace s vlastními evidencemi (registry a databáze) 
	x
	x

	
	
	424
	Plánovaní činností 
	x
	x

	
	
	425
	Spolupráce s odpovědnými správními úřady a pověřenými organizacemi 
	x
	x

	
	
	426
	Expedice výstupů z řízení 
	x
	x

	
	
	427
	Zpracování statistiky vydaných rozhodnutí, povolení a stanovisek
	x
	x

	
	43
	 
	Realizace dozoru a kontrol
	 
	 

	
	
	431
	Analýza podkladů a vyžádání doplňujících údajů a stanovisek a dokumentace
	x
	x

	
	
	432
	Průzkum a ověření na místě
	x
	x

	
	
	433
	Kompletace poznatků, klasifikace a syntéza závěrů
	x
	x

	
	
	434
	Formulace opatření/nařízení/rozhodnutí/stanovení sankce (ve správním řízení)
	x
	x

	
	
	435
	Vystavení rozhodnutí/opatření
	x
	x

	
	44
	 
	Kontrola splnění opatření (rozhodnutí, sankce)
	 
	 

	
	
	441
	Ověření, evidence a návrh reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	442
	Realizace reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	5
	 
	 
	Inspekční činnost v oblasti bezpečnosti práce a provozu u hornických organizací a u organizací používajících a vyrábějících výbušniny
	 
	 

	
	51
	 
	Administrace kontrol (BOZP) a výstupů z kontrol
	 
	 

	
	
	511
	Příjem, evidence a kontrola oprávněnosti/přípustnosti a evidence podání a stížností
	x
	x

	
	
	512
	Plánování, organizace kontrol a komunikace s kontrolovanými
	x
	x

	
	
	513
	Expedice výstupů z kontrol a jejich evidence a archivace (včetně podkladů)
	x
	x

	
	
	514
	Zpracování statistik v oblasti kontrol BOZP a dodržování předpisů
	x
	x

	
	52
	 
	Zjištění stavu na místě a souvislostí
	 
	 

	
	
	521
	Vyhledání/vyžádání potřebných podkladů a jejich analýza
	x
	x

	
	
	522
	Osobní/ústní jednání a úkony (prohlídky, měření, dokumentování, atd.)
	x
	x

	
	
	523
	Kompletace poznatků, klasifikace a syntéza závěrů
	x
	x

	
	
	524
	Specifikace potřeb doplnění podkladů a určení dalšího postupu
	x
	x

	
	53
	 
	Vyhodnocení a návrh opatření
	 
	 

	
	
	531
	Specifikace závěrů, sestavení zápisu a záznam do evidence
	x
	x

	
	
	532
	Formulace opatření/nařízení/rozhodnutí (ve správním řízení)
	x
	x

	
	
	533
	Vystavení opatření/nařízení/rozhodnutí/schválení výjimky/atd. a potvrzení
	x
	x

	
	54
	 
	Kontrola splnění opatření (rozhodnutí, sankce)
	 
	 

	
	
	541
	Ověření, evidence a návrh reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	542
	Realizace reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	6
	 
	 
	Kontrola v oblasti vyhrazených technických zařízení
	 
	 

	
	61
	 
	Administrace kontrol zařízení a výstupů z kontrol
	 
	 

	
	
	611
	Příjem, kontrola oprávněnosti/přípustnosti a evidence podání a stížností
	x
	x

	
	
	612
	Plánování, organizace kontrol a komunikace s kontrolovanými
	x
	x

	
	
	613
	Expedice výstupů z kontrol a jejich evidence a archivace (včetně podkladů)
	x
	x

	
	
	614
	Zpracování statistiky kontrol vyhrazených technických zařízení
	x
	x

	
	62
	 
	Zjištění stavu na místě a souvislostí)
	 
	 

	
	
	621
	Vyhledání/vyžádání potřebných podkladů a jejich analýza
	x
	x

	
	
	622
	Osobní/ústní jednání a úkony (prohlídky, měření, dokumentování, atd.)
	x
	x

	
	
	623
	Kompletace poznatků, klasifikace a syntéza závěrů
	x
	x

	
	
	624
	Specifikace potřeb doplnění podkladů a určení dalšího postupu
	x
	x

	
	63
	 
	Vyhodnocení a návrh opatření
	 
	 

	
	
	631
	Specifikace závěrů, sestavení zápisu a záznam do evidence
	x
	x

	
	
	632
	Formulace opatření/nařízení/rozhodnutí (ve správním řízení)
	x
	x

	
	
	633
	Vydání rozhodnutí (zákaz, vyřazení z provozu, schválení výjimky, atd.) a potvrzení
	x
	x

	
	64
	 
	Kontrola splnění opatření (rozhodnutí, sankce)
	 
	 

	
	
	641
	Ověření, evidence a návrh reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	642
	Realizace reakce na neplnění
	x
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	7
	 
	 
	Šetření provozních nehod, závažných havárií, mimořádných událostí a smrtelných, hromadných a těžkých pracovních úrazů v oblasti působnosti
	 
	 

	
	71
	 
	Evidence záznamů a administrace úkonů
	 
	 

	
	
	711
	Příjem záznamů a evidence šetření
	 
	x

	
	
	712
	Organizace řízení a komunikace s účastníky
	 
	x

	
	
	713
	Expedice výstupů z řízení a jejich evidence
	 
	x

	
	
	714
	Zpracování statistik úrazovosti a nehodovosti
	x
	x

	
	72
	 
	Zjištění stavu, příčin a následků (na místě) a souvislostí
	 
	 

	
	
	721
	Vyhledání/vyžádání potřebných podkladů a jejich analýza
	 
	x

	
	
	722
	Osobní/ústní jednání a úkony (prohlídky, měření, dokumentování, atd.)
	 
	x

	
	
	723
	Kompletace poznatků, klasifikace a syntéza závěrů
	 
	x

	
	
	724
	Specifikace potřeb doplnění podkladů a určení dalšího postupu
	 
	x

	
	
	725
	Spolupráce se SÚIP a ostatními správními úřady
	x
	x

	
	73
	 
	Vyhodnocení a návrh opatření
	 
	 

	
	
	731
	Specifikace závěrů, sestavení zápisu a záznam do evidence
	 
	x

	
	
	732
	Formulace opatření/nařízení/rozhodnutí/stanovení sankce (ve správním řízení)
	 
	x

	
	
	733
	Vystavení rozhodnutí/opatření
	 
	x

	
	74
	 
	Kontrola splnění opatření (rozhodnutí, sankce)
	 
	 

	
	
	741
	Ověření, evidence a návrh reakce na neplnění
	 
	x

	
	
	742
	Realizace reakce na neplnění
	 
	x

	
	
	 
	 
	 
	 

	8
	 
	 
	Ověřování odborné způsobilosti
	 
	 

	
	81
	 
	Administrace ověřování
	 
	 

	
	
	811
	Příjem žádostí o ověření odborné způsobilosti a plánování činností
	x
	x

	
	
	812
	Organizace řízení a komunikace s účastníky
	x
	x

	
	
	813
	Tvorba a schvalování osnov a textů pro výuku 
	x
	 

	
	
	814
	Tvorba zkušebních řádů
	x
	 

	
	
	815
	Spolupráce s pověřenými organizacemi při výuce žadatelů o ověření
	x
	 

	
	
	816
	Expedice výstupů z řízení (osvědčení o ověření) 
	x
	x

	
	
	817
	Zpracování statistiky provedených přezkoušení a vydaných oprávnění a osvědčení
	x
	x

	
	82
	 
	Hodnocení podle kriterií jednotlivých kategorií (funkcí, profesí)
	 
	 

	
	
	821
	Realizace zkoušek teoretických a praktických znalostí
	x
	x

	
	
	822
	Ověřování odborné kvalifikace u zahraničních osob dle zákona o uznávání odborné kvalifikace
	x
	

	
	
	823
	Posouzení podkladů a návrh rozhodnutí o ověření odborné způsobilosti
	x
	x

	
	
	824
	Vystavení ověření a jejich evidence (zveřejnění)
	x
	x

	
	
	825
	Kontrola platnosti oprávnění na základě žádostí oprávněných orgánů
	x
	x

	
	
	826
	Součinnost s MŽP při zkouškách geologů
	x
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	9
	 
	 
	Výzkum a vývoj v oblasti působnosti
	 
	 

	
	91
	 
	Strategie a směry výzkumu a vývoje
	 
	 

	
	
	911
	Průzkum a specifikace potřeb
	x
	 

	
	
	912
	Tvorba a aktualizace koncepce a specifikace výzkumných a rozvojových záměrů
	x
	 

	
	
	913
	Koordinace s ostatními resorty a subjekty
	x
	 

	
	
	914
	Plánování
	x
	 

	
	92
	 
	Realizace výzkumu a vývoje
	 
	 

	
	
	921
	Organizace výběrových řízení na řešitele a zajištění smluvní agendy
	x
	 

	
	
	922
	Koordinace řešení projektů a kontrola jejich výstupů a vyúčtování (oprávněnost, hospodárnost a efektivnost)
	x
	 

	
	
	923
	Evidence projektů v rámci IS VaV
	x
	 

	
	
	924
	Převzetí a spolupráce při využití a předávání (šíření, publikaci) výsledků výzkumu a vývoje
	x
	 

	
	
	925
	Závěrečné hodnocení projektů a evidence zpráv a další dokumentace
	x
	 

	
	
	926
	Vypracování roční zprávy o výsledcích výzkumu a vývoje
	x
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	10
	 
	 
	Opravné prostředky - přezkoumání rozhodnutí (ve správním řízení)
	 
	 

	
	101
	 
	Realizace přezkumného řízení/obnova řízení 
	 
	 

	
	
	1011
	Organizace a administrace řízení a komunikace s účastníky
	x
	 

	
	
	1012
	Posuzování zákonnosti podání a rozhodnutí
	x
	 

	
	
	1013
	Vypracování stanoviska/nového rozhodnutí
	x
	 

	
	
	1014
	Analýza příčin, zobecnění a návrh opatření
	x
	 

	
	
	1015
	Zpracování statistiky opravných prostředků 
	x
	 

	
	102
	 
	Řešení námitek, odvolání a rozkladů
	 
	 

	
	
	1021
	Administrace případů a komunikace s účastníky 
	x
	x

	
	
	1022
	Posouzení a návrh na reakci (uspokojení žadatele/stěžovatele, doplnění dokazování)
	x
	x

	
	 
	1023
	Vydání schváleného rozhodnutí
	x
	x

	
	
	1024
	Evidence o rozhodnutích vydaných v přezkumném řízení
	x
	 

	
	
	1025
	Zajištění povinností v řízení před soudy 
	x
	 

	
	
	1026
	Analýza příčin, zobecnění a návrh opatření
	x
	 

	
	
	
	
	 
	 

	11
	 
	 
	Řízení lidských zdrojů a vzdělávání
	 
	 

	
	111
	 
	Tvorba a provozování systému rozvoje lidských zdrojů
	 
	 

	
	
	1111
	Řízení interních lidských zdrojů
	x
	 

	
	
	1112
	Systém individuálních plánů rozvoje
	x
	x

	
	
	1113
	Hodnocení účinnosti péče o lidské zdroje
	x
	x

	
	112
	 
	Tvorba a provozování systému vzdělávání
	 
	 

	
	
	1121
	Zajištění odborných zkoušek a atestací inspektorů
	x
	 

	
	
	1122
	Realizace plánu vzdělávání (zajištění externích služeb)
	x
	 

	
	
	1123
	Vedení lektorského sboru a jeho další vzdělávání
	x
	 

	
	
	1124
	Organizace interních vzdělávacích aktivit a stáží na odborných pracovištích
	x
	 

	 
	
	 
	 
	 
	 

	12
	 
	 
	Správní a provozní agendy
	 
	 

	
	121
	 
	Ekonomicko-provozní zabezpečení 
	 
	 

	
	
	1211
	Plánování/rozpočtování správních výdajů
	x
	 

	
	
	1212
	Metodické řízení v oblasti ekonomiky
	x
	 

	
	
	1213
	Evidence a kontrola čerpání správních výdajů
	x
	 

	
	
	1214
	Evidence a správa úhrad 
	 
	x

	
	
	1215
	Správa dotací
	x
	 

	
	
	1216
	Interní audit
	x
	 

	
	122
	 
	Ekonomika
	 
	 

	
	
	1221
	Účetnictví a pokladní evidence
	x
	x

	
	
	1222
	Majetková evidence a inventury
	x
	x

	
	
	1223
	Personální a mzdová evidence
	x
	 

	
	123
	 
	Financování
	 
	 

	
	
	1231
	Finanční řízení a plánování
	x
	 

	
	
	1232
	Finanční a pokladní evidence, včetně správy sankcí a poplatků
	x
	 

	
	
	1233
	Vnitřní kontrolní systém
	x
	x

	
	124
	 
	Rozbor a statistická zpracování
	 
	 

	
	
	1241
	Rozbory a přehledy pro interní použití a pro MF ČR
	x
	 

	
	
	1242
	Zpracování statistiky čerpání správních výdajů
	x
	 

	
	
	1243
	Zpracování statistiky v oblasti správy daní a poplatků
	x
	 

	
	125
	 
	Výkon administrativní podpory
	 
	 

	
	
	1251
	Podpora managementu SBS, plánování a správa úkolů, koordinace
	x
	 

	
	
	1252
	Spisová služba a její řízení
	x
	x

	
	
	1253
	Dokumentační služba a její řízení
	x
	x

	
	
	1254
	Sekretariátní služba a její řízení
	x
	x

	
	
	1255
	Archivační služba a její řízení
	x
	x

	
	126
	 
	Technické služby a údržba
	 
	 

	
	
	1261
	Správa a údržba majetku (včetně investic, nákupu, atd.)
	x
	x

	
	
	1262
	Provoz a zajištění energií (budovy i dopravní prostředky)
	x
	 

	
	
	1263
	Ostraha a úklidové služby
	x
	 

	
	
	1264
	Provoz a údržba technického zabezpečení a vybavení ICT
	x
	 

	
	
	1265
	Provoz a údržba systémového zabezpečení ICT
	x
	 

	
	
	1266
	Provoz a support aplikačního softwarového zabezpečení IS 
	x
	 

	
	
	1267
	Interní zajištění BOZP, PO
	x
	x

	
	
	1268
	Ostatní zabezpečovací služby
	x
	 


2.4 Přehled zdrojů použitých pro tvorbu dokumentu
2.4.1 Dílčí analýzy, náměty a návrhy vypracované dílčími pracovními skupinami v období od zahájení projektu

ČBÚ ustavil dílčí pracovní skupinu v rámci realizace úkolů projektu – KA 03, která měla za úkol provést vlastní šetření, zkompletovat podklady pro analýzu, formulovat náměty pro zlepšení v oblastech souvisejících s projektem. V rámci této skupiny vznikla celá řada materiálů, které se staly podkladem pro podrobnou analýzu a posouzení a jsou zapracovány do této zprávy.
2.4.2 Interní dokumenty ČBÚ a OBÚ

· Platné řídící akty vydané v působnosti SBS od r. 1989 do r. 2010, zejména Organizační řád (OP č. 10/2007, vč. dodatků z let 2008-2010), Spisový řád OP 
č. 11/2006 a další (celkem je v období realizace analýz v platnosti 138 dílčích řídících aktů, vč. dodatků). Podrobný přehled řídících aktů, vč. komentáře ve vztahu na koncipování nového IS, je uveden v kapitole 3.3.7.
· Dokumenty, které sloužily jako podklad pro přípravu projektu a sestavení žádosti o dotaci z OP LZZ byly v analýze využity pouze doplňkově, s ohledem na to, že vesměs byly aktualizovány v rámci výstupů pracovní skupiny (dle 2.4.1).
2.4.3 Obecně závazné, strategické a koncepční dokumenty veřejné správy
V rámci analýz byla provedena rešerše zásadních dokumentů z pohledu jejich dopadu na SBS, zejména na vytváření podmínek pro uplatnění informačních a komunikačních technologií a na další rozvoj řídícího sytému SBS a na organizace procesů v jeho rámci. Šlo zejména o tyto dokumenty:

1. Zákon č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů

2. Integrovaný operační program 2007 – 2013 – programový dokument, prováděcí dokument

3. Národní lisabonský program 2005 – 2008/Národní program reforem

4. Státní informační a komunikační politika České republiky 

5. Reforma a modernizace ústřední státní správy (usnesení vlády ČR č. 237/2004)

6. Národní strategický referenční rámec ČR 2007-2013

7. Strategické obecné zásady Společenství 

8. Nařízení o Evropském fondu pro regionální rozvoj 

9. Základní cíle Strategie efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby (Smart Administration) v období 2007 – 2015“ (usnesení vlády č.197/2007)

10. Strategie Efektivní veřejná správa a přátelské veřejné služby (Smart Administration) v období 2007 – 2015“ (usnesení vlády č.757/2007)

11. Strategie i2010

12. Strategie rozvoje služeb pro informační společnost

2.4.4 Dokumentace k připravovaným, ev. již řešeným projektům v oblasti Smart Administration, které mají vazby na SBS
Zde byly využity veřejně dostupné dokumenty a interní podklady zpracovatelů analýzy.
2.5 Legislativní rámec a požadavky na IS/IT

2.5.1 Přehled právních předpisů v působnosti SBS s možným vlivem na budoucí řešení IS
Zákony

1. Zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství, (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů
2. Zákon ČNR č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších předpisů
3. Zákon č. 157/2009 Sb., o nakládání s těžebním odpadem a o změně některých zákonů
4. Zákon č. 146/2010 Sb., o označování a sledovatelnosti výbušnin pro civilní použití (účinnost od 5. 4. 2012)

Prováděcí předpisy

1. Vyhláška ministerstva dopravy a ÚBÚ č. 28/1967 Sb., kterou se stanoví pravidla pro styk drah s hornickou činností 

2. Vyhláška ČÚBP a ČBÚ č. 50/1978 Sb., o odborné způsobilosti v elektrotechnice, ve znění pozdějších předpisů 
3. Vyhláška ČBÚ č. 72/1988 Sb., o používání výbušnin, ve znění pozdějších předpisů 

4. Vyhláška ČBÚ č. 104/1988 Sb., o hospodárném využívání výhradních ložisek, o povolování a ohlašování hornické činnosti a ohlašování činnosti prováděné hornickým způsobem, ve znění pozdějších předpisů 
5. Vyhláška ČBÚ č. 22/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při dobývání nevyhrazených nerostů v podzemí, ve znění pozdějších předpisů 
6. Vyhláška ČBÚ č. 26/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a při činnosti prováděné hornickým způsobem na povrchu, ve znění pozdějších předpisů 
7. Vyhláška ČBÚ č. 51/1989 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při úpravě a zušlechťování nerostů, ve znění pozdějších předpisů
8. Vyhláška ČBÚ č. 415/1991 Sb., o konstrukci, vypracování dokumentace a stanovení ochranných pilířů, celíků a pásem pro ochranu důlních a povrchových objektů, ve znění pozdějších předpisů 

9. Vyhláška ČBÚ č. 99/1992 Sb., o zřizování, provozu, zajištění a likvidaci zařízení pro ukládání odpadů v podzemních prostorech, ve znění pozdějších předpisů
10. Vyhláška ČBÚ č. 172/1992 Sb., o dobývacích prostorech, ve znění pozdějších předpisů 

11. Vyhláška ČBÚ č. 174/1992 Sb., o pyrotechnických výrobcích a zacházení s nimi 

12. Vyhláška ČBÚ č. 175/1992 Sb., o podmínkách využívání ložisek nevyhrazených nerostů, ve znění pozdějších předpisů
13. Vyhláška ČBÚ č. 327/1992 Sb., kterou se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při výrobě a zpracování výbušnin a o odborné způsobilosti pracovníků pro tuto činnost, ve znění pozdějších předpisů
14. Vyhláška ČBÚ č. 435/1992 Sb., o důlně měřické dokumentaci při hornické činnosti a některých činnostech prováděných hornickým způsobem, ve znění pozdějších předpisů 

15. Vyhláška ČBÚ č. 2/1994 Sb., kterou se stanoví podmínky pro stavbu a provoz důlního požárního vodovodu 

16. Vyhláška ČBÚ č. 4/1994 Sb., kterou se stanoví požadavky na provedení a stavbu objektů a zařízení pro rozvod a izolaci větrů a uzavírání důlních děl, ve znění pozdějších předpisů
17. Vyhláška ČBÚ č. 5/1994 Sb., kterou se stanoví způsob odběru a rozboru vzorků inertního a uhelného prachu a směsi inertního a uhelného prachu v uhelných dolech 

18. Vyhláška ČBÚ č. 10/1994 Sb., kterou se stanoví technické podmínky provedení protivýbuchových uzávěr prachových a vodních, ve znění pozdějších předpisů
19. Vyhláška ČBÚ č. 102/1994 Sb., kterou se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu v objektech určených pro výrobu a zpracování výbušnin, ve znění pozdějších předpisů 

20. Vyhláška ČBÚ č. 15/1995 Sb., o oprávnění k hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, jakož i k projektování objektů a zařízení, které jsou součástí těchto činností ve znění pozdějších předpisů 

21. Vyhláška ČBÚ č. 99/1995 Sb., o skladování výbušnin, ve znění pozdějších předpisů
22. Vyhláška ČBÚ č. 202/1995 Sb., o požadavcích k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při obsluze a práci na elektrických zařízeních při hornické činnosti a při činnosti prováděné hornickým způsobem 

23. Vyhláška ČBÚ č. 55/1996 Sb., o požadavcích k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při činnosti prováděné hornickým způsobem v podzemí, ve znění pozdějších předpisů 

24. Vyhláška ČBÚ č. 52/1997 Sb., kterou se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při likvidaci hlavních důlních děl, ve znění pozdějších předpisů 

25. Vyhláška ČBÚ č. 35/1998 Sb., o požadavcích k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu důlní dráhy hnědouhelného lomu, ve znění pozdějších předpisů 

26. Vyhláška ČBÚ č. 239/1998 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu při těžbě a úpravě ropy a zemního plynu a při vrtných a geofyzikálních pracích a o změně některých předpisů k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, ve znění pozdějších předpisů 

27. Vyhláška ČBÚ č. 209/1999 Sb., kterou se zrušují některé právní předpisy o povolení používat výbušniny a další prostředky trhací techniky. 

28. Vyhláška ČBÚ č. 75/2001 Sb., kterou se stanoví báňsko-technické podmínky pro zřizování, využití a ochranu důlních děl vybraných pro využití při krizových situacích pro uplatňování preventivních, technických a bezpečnostních opatření a provádění kontrol 

29. Vyhláška ČBÚ č. 447/2001 Sb., o báňské záchranné službě, ve znění pozdějších předpisů 

30. Vyhláška ČBÚ č. 71/2002 Sb., o zdolávání havárií v dolech a při těžbě ropy a zemního plynu 

31. Vyhláška ČBÚ č. 72/2002 Sb., o důlní degazaci 

32. Vyhláška ČBÚ č. 74/2002 Sb., o vyhrazených elektrických zařízeních 

33. Vyhláška ČBÚ č. 75/2002 Sb., o bezpečnosti provozu elektrických technických zařízení používaných při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem 

34. Vyhláška ČBÚ č. 165/2002 Sb., o separátním větrání při hornické činnosti v plynujících dolech, ve znění pozdějších předpisů
35. Vyhláška ČBÚ č. 447/2002 Sb., o hlášení závažných událostí a nebezpečných stavů, závažných provozních nehod (havárií), závažných pracovních úrazů a poruch technických zařízení 

36. Vyhláška č. 293/2003 Sb., o bližších podmínkách a vlastnostech výbušnin pro použití v rizikových podmínkách nebo v rizikovém prostředí a o přezkušování vlastností těchto výbušnin 

37. Vyhláška č. 392/2003 Sb., o bezpečnosti provozu technických zařízení a o požadavcích na vyhrazená technická zařízení tlaková, zdvihací a plynová při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, ve znění pozdějších předpisů
38. Vyhláška č. 415/2003 Sb., kterou se stanoví podmínky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při svislé dopravě a chůzi, ve znění pozdějších předpisů 

39. Vyhláška č. 659/2004 Sb., o bezpečnosti a ochraně zdraví při práci a bezpečnosti provozu v dolech s nebezpečím důlních otřesů, ve znění pozdějších předpisů
40. Vyhláška č. 199/2005 Sb., kterou se zrušuje vyhláška č. 73/2002 Sb., o vybraných důlních zařízeních 

41. Vyhláška č. 298/2005 Sb., o požadavcích na odbornou kvalifikaci a odbornou způsobilost při hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem a o změně některých právních předpisů, ve znění pozdějších předpisů 

42. Vyhláška č. 49/2008 Sb., o požadavcích k zajištění bezpečného stavu podzemních objektů 

43. Vyhláška č. 153/2008 Sb., o vzorech tiskopisů žádostí o udělení povolení k předávání, nabývání, vývozu, dovozu a tranzitu výbušnin 

44. Vyhláška č. 378/2008 Sb., o stanovení procesu schvalování plastických trhavin, které neobsahují detekční látky 

45. Vyhláška č. 428/2009 Sb., o provedení některých ustanovení zákona o nakládání s těžebním odpadem 

46. Vyhláška č. 429/2009 Sb., o stanovení náležitostí plánu pro nakládání s těžebním odpadem včetně hodnocení jeho vlastností a některých dalších podrobností k provedení zákona o nakládání s těžebním odpadem 

A celá řada dalších souvisejících obecně platných předpisů, týkajících se např. GIS, datových schránek, základních registrů apod.

2.5.2 Výsledek analýzy

Zásadním výstupem z rešerší a analýz právního prostředí jsou:

a) Dekompozice procesů státní báňské správy, uvedená v kap. 2.3.
b) Posouzení požadavků a omezení, daných legislativou ve vztahu na budoucí nový informační systém SBS, na možnosti, ev. povinnosti využívat dalších informačních systémů veřejné správy (registrů, rejstříků, mapových podkladů, atd.) a na obsah a zaměření aplikací v navrhovaném IS SBS, které je rozpracováno v dalších kapitolách této zprávy a zejména v návazném dokumentu „Koncept IS a návrh jeho realizace“. 

3 Analýza stávajících systémů řízení
3.1 Analýza stávajícího stavu IS/IT

3.1.1 Současný stav SW na ČBÚ
Dle podkladů členů týmu ČBÚ je v současné době na ČBÚ provozován následující software:

Tab. 3.1.1‑1 SW používaný v rámci SBS

	Název
	Popis
	Dodavatel/Provozovatel

	Espis
	spisová služba
	ICZ

	JASU
	ekonomický a účetní systém
	MÚZO Praha s.r.o.

	ALVA
	původní spisová služba, správa úhrad
	ALVACOMP

	ISSP
	integrovaný systém státní pokladny
	Ministerstvo financí ČR

	EDS
	evidenční dotační systém
	Ministerstvo financí ČR

	SMVS
	správa majetku ve vlastnictví státu
	Ministerstvo financí ČR

	ASPI
	právní systém
	Wolters Kluwer ČR, a.s.

	Majetek
	evidence a správa majetku
	

	OKmzdy
	platový a personální program
	Oksystem, s.r.o.


3.1.2 Současný stav SW na OBÚ

V současné době nejsou agendy specifické pro OBÚ podporovány jednotným softwarovým systémem. Dílčí agendy zpracovávají jednotlivé OBÚ dle vlastního uvážení s využitím programových prostředků Microsoft Excel, Microsoft Access, Microsoft Word. Výjimku představuje program pro správu úhrad ALVA, který je provozován jako nadstavba lokální databáze na každém pracovišti OBÚ.

Aplikace, které jsou společné pro celou báňskou správu (Espis, JASU) používají pracoviště OBÚ pomocí softwarového VPN (virtual private network) propojení místních LAN (local area network) sítí OBÚ se sítí ČBÚ.

Byla identifikována jednoznačná potřeba vysoce spolehlivého a bezpečného propojení jednotlivých OBÚ a ČBÚ. Toto komunikační propojení představuje základní předpoklad pro sjednocení údajové základny SBS a jednotnou SW podporu činností OBÚ. 

Stav dalšího SW vybavení OBÚ je v dalším textu ilustrován na příkladě OBÚ v Liberci.

OBÚ v Liberci má k dispozici původní program ALVA SBS 7.19 (Agenda státní báňské správy). Jedná se o speciální program vytvořený pro státní báňskou správu k vedení spisové služby, evidencím osvědčení aj. Tento program byl vytvořen v dnes již historickém operačním systému MS DOS.

Z tohoto programu jsou v současné době na OBÚ v Liberci využívány pouze moduly:

· „Protokol“

· „Osvědčení Střelmistři a TVO“

Modul „Protokol“

V tomto modulu byla od roku 1993 (na OBÚ v Liberci) vedena spisová služba. Od 1. 1. 2010 je spisová služba vedena v novém centrálním systému SBS - Espis (dočasně souběžně s modulem „Protokol“).
Tento modul bude muset být využíván i v dalším období, a to z důvodu hledání starých spisů, nebo hledání souvisejících spisů pro nové spisy.

Modul „Osvědčení Střelmistři a TVO“

V tomto modulu je vedena databáze všech osvědčení, které vydal OBÚ v Liberci pro odbornou způsobilost „střelmistr“. Tuto databázi lze jednoduchým způsobem převést do databáze vytvořené v programu Microsoft Office Excel.

Podrobnějšímu popisu funkcí tohoto programu je věnována v dalším textu samostatná kapitola.

Dále je v rámci OBÚ Liberec provozován Program GeoBáze Prohlížeč Professional s mapou České republiky 1:100 000, který je softwarově provázán s programem pro správu úhrad. 
3.1.3 Současný stav HW na ČBÚ

Podle předaných podkladů jsou v současnosti na ČBÚ provozovány následující servery:

· Intel Xeon E5530 2,40GHz, 12GB RAM, 1,5TB Data disk, OS Windows 2008 Server

Funkce: řadič domény, server DHCP a DNS, File Server (ASPI, DiskF, HomeDirs, ALVA)

· Intel Xeon E5530 2,40GHz, 12GB RAM, 1,5TB Data disk, OS Windows 2008 Server, Oracle 11

Funkce: databázový server - spisová služba Espis, ekonomický systém JASU

· Intel Xeon E5530 2,40GHz, 12GB RAM, 1,5TB Data disk, OS Windows 2008 Server

Funkce: Exchange Server, BlackBerry Server, server DNS, ukládání záloh

· Intel Pentium4 3,06GHz, 1GB RAM, 230GB HDD, OS Windows 2003 Server Funkce: databázový server Oracle 11, personální a mzdový systém HRInfo a OKinfo.

FileServer ČBÚ je zaplněn 230 GB dat (roční přírůstek cca 30 GB), databázový server je zaplněn 40 GB dat (roční přírůstek cca 20 GB), Exchange server má zaplněno 17 GB (roční přírůstek cca v jednotkách GB - dáno pevným limitem mailboxů).

Servery jsou umístěny v racku a mají napájení zálohované pomocí UPS.

K dispozici je 80 licencí ORACLE 11g (50 pro Espis, 30 pro ekonomické a personální agendy).

Na pracovišti v Praze (ČBÚ a OBÚ Kladno) je cca 85 pracovních stanic typu PC, převážně s operačním systémem Windows XP (několik PC má operační systém Windows Vista a Windows 7) a s kancelářským software Microsoft Small Business Office 2003 (některá PC mají novější verze).
3.1.4 Současný stav HW na OBÚ
Během analýzy bylo zjištěno následující vybavení OBÚ:

· 5 pracovišť OBÚ (Kladno, Brno, Ostrava, Most, Sokolov) je vybaveno serverem Intel Xeon E5530 2,40GHz, 12GB RAM, 1,5TB Data disk, OS Windows 2008 Server Funkce: řadič domény, server DNS, File Server.

FileServer na OBÚ Kladno zaplněn 35 GB (roční přírůstek cca 10 GB). Zaplnění FileServerů na ostatních OBÚ (zatím nejsou v plném provozu) lze odhadnout v rozsahu cca 10 GB až 50 GB (dle počtu uživatelů jednotlivých OBÚ).

Je plánováno, že servery výše uvedených typů budou doplněny i na zbývající OBÚ, časový horizont pro toto doplnění není dosud stanoven.

Jednotlivé OBÚ jsou vybaveny zpravidla staršími počítači typu PC (v počtu 8-30 podle velikosti OBÚ) převážně s operačním systémem Windows XP  a s kancelářským software Microsoft Small Business Office 2003.
3.1.5 Datová komunikace
Na následujícím obrázku je znázorněno schéma současného připojení jednotlivých pracovišť SBS.

Obr. 3.1.5‑1 Schéma současného zapojení

[image: image4.jpg]



V přehledu OBÚ není uvedeno OBÚ v Příbrami, neboť jeho sídlo je od 30. 6. 2010 totožné se sídlem OBÚ v Plzni. Od roku 2011 bude bývalý odbor VaV ČBÚ v Ostravě přemístěn do prostor OBÚ v Ostravě.
Pracoviště Praha je připojeno technologií Wifi v pásmu 5,8 Gb/s. Mimopražská OBÚ jsou k Internetu připojena technologií ADSL a to od různých poskytovatelů připojení (providerů).

Stávající rychlost připojení ČBÚ je 10 Mbit/s. V lednu 2011 bude realizováno navýšení rychlosti připojení na 20 Mbit/s

Tab. 3.1.5‑1 Současné základní aktuální parametry ADSL přípojek
	Lokalita
	Typ
	Rychlost (kb/s) Downst.
	Rychlost (kb/s)

Upstr.
	Útlum

(db)
	VPN
	ISP

technický

	Trutnov (HK)
	ISDN2
	8.192
	512
	18
	SW
	O2

	Plzeň
	ISDN2
	8.199
	515
	21
	SW
	O2

	Brno
	ISDN2
	9.222
	515
	20
	SW
	GTS

	Praha
	ISDN2
	12.294
	519
	15
	SW
	O2

	Sokolov
	ISDN2
	16.391
	771
	3
	SW
	GTS

	Most
	ISDN2
	4.099
	258
	31
	SW
	GTS

	Ostrava
	ISDN2
	6.145
	391
	28
	SW
	O2

	VaV Ostrava
	ISDN2
	8.192
	512
	32
	SW
	O2

	Liberec
	HTS
	9.222
	515
	20
	SW
	GTS


Servis současných ADSL připojení OBÚ je zajišťován externě.

Na OBÚ je zpravidla ADSL modem a základní router s integrovaným switchem, který není umístěn v racku a není zálohován pomocí UPS.

Firewall je pouze v Praze - typ Kerio WinRoute 6.5, aktuálně jsou na něm provozované VPN, když je potřeba zabezpečeně (šifrovaně) komunikovat s centrem.

V rámci datových sítí ČBÚ a OBÚ není realizován žádný dohledový systém ani IDS (Intrusion Detection System).

V průběhu času docházelo v rámci SBS v pravidelných intervalech k navyšování rychlostí internetového připojení při nezměněné ceně za provoz. Poslední upgrade byl v roce 2008 spojen s výměnou ADSL routerů, neboť došlo k zásadním změnám na straně poskytovatelů a pro využití vyšších rychlostí než 4Mbit/s bylo toto nezbytné. Došlo též ke změně modulace na ADSL2+ a protokolu na PPPoE. 

V současné době jsou na všech přípojkách provozovány maximální dosažitelné rychlosti. Tyto nejsou limitovány operátory či jejich cenou nýbrž pouze technickými parametry přípojného vedení. Tedy především umístěním každé lokality, délkou zemního kabelu TO2 vedoucího k příslušné lokaci a tedy jeho útlumem a kvalitou zemního kabelu. Parametry ovlivňují též přeslechy, počet ADSL a jiných přípojek souběžně fungujících ve stejném kabelu a podobně. Přípojky jsou však s vysokou agregací 1:50, čemuž odpovídá i jejich velmi nízká cena. Je docilováno reálná rychlosti, která je však nejméně o 1/3 nižší než uváděná.

Začátkem roku 2010 byla identifikována nová potřeba na vzájemné propojení lokálních LAN sítí a to především z důvodů centrálního čerpání, ukládání dat, vzájemné on-line propojení databází a programů (zvl. Espis). 

Tato problematika byla vyřešena provizorně softwarovým vytvořením jednostranného VPN tunelu a to samostatně z každého PC, který s databázemi pracuje. 

Slabým místem a úzkým hrdlem, které brání stabilnějšímu provozu VPN, jsou stávající ADSL přípojky, které byly původně určeny k jinému typu zatížení a provozu. Problémy způsobují především tyto faktory: 

· Nízký upload ADSL přípojek 
· Vysoká agregace přípojek 1:50 
· Vedení VPN veřejným Internetem 
· Zatížení přípojek běžným provozem PC v LAN sítích 
· Používáním různých poskytovatelů v jednotlivých lokalitách 
V souvislosti se zpracováním podkladů pro zpracovatele, které popisují současný stav ICT v systému SBS, byl správcem ICT SBS zpracován zjednodušený pracovní návrh, jak docílit zlepšení současného stavu v propojení LAN sítí ČBÚ a OBÚ. Návrh byl následně upřesněn ve smyslu, jak co nejdříve a za přijatelných finančních nákladů docílit zlepšení v datové komunikaci SBS.

Návrh možného řešení VPN

Na základě nabídek a konzultací s jednotlivými poskytovateli datových služeb se jeví jako nejvhodnější řešení nabídka VPN – MPLS od společnosti Telefónica O2.

Jedná se provoz datových služeb po vyhraněných linkách na bázi služeb IP Connect. Přípojky typu IP Connect umožňují také přenos VoIP z jednotlivých lokalit do voice platformy O2. Přístup na internet bude realizován přes stávající datové připojení ČBÚ. Všechny OBÚ budou tedy přistupovat na internet přes firewall ČBÚ z důvodu možnosti centrálního dohledu na internetový provoz.

Služba je zcela realizována na HW prostředcích a datových okruzích společnosti Telefónica O2 a pokrývá 100 % území ČR.

Služba IP Connect zahrnuje konfiguraci potřebných okruhů, dodávku, instalaci, konfiguraci a vzdálenou správu zákaznického koncového zařízení (router). Služba je předávána na rozhraní LAN (Ethernet) a na telefonním rozhraní (FXS/FXO, ISDN BRI, ISDN PŘI/E1 – pokud by byla hlasová komunikace součástí dodávky). Poskytovatel odpovídá za provozování VPN až po uvedená datová rozhraní.

Síť, která poskytuje služby IP Connect, se skládá ze tří základních částí:

· zákaznická koncová zařízení (routery), která svým výkonem a funkcemi plně pokrývají požadavky na řízení datových toků a monitorování funkčnosti sítě

· přístupová síť, která využívá různé technologie (Ethernet, ATM) a je z hlediska uživatele transparentní

· IP Core, což je páteřní IP síť, je vystavěna z výkonných směrovačů Cisco Systems

Z několika nabízených variant se jeví jako optimální varianta Classic, která umožňuje připojení středně velké LAN (menší pobočka) do VPN. Využívá technologii SDSL a nabízí rychlost až do 20 Mbit/s. Umožňuje základní podpůrné služby, jako např. SLA (Service Level Agreement – Dostupnost služby, Odezva, Maximální doba poruchy, Začátek závady, Ukončení závady), Backup, VoIP, MultiVPN, Monitoring, Reporting.

Následující tabulka ukazuje orientační náklady na realizaci a provoz (ceny jsou uvedeny bez DPH):
	Lokalita
	Počet
	Služba
	Rychlost
	Jednorázový poplatek za 1 přípojku
	Měsíční poplatek za přípojku

	Centrála           
	1
	IP Connect Classic
	4 Mb/s
	1 Kč
	10 060 Kč

	Pobočka
	7
	IP Connect Classic
	2 Mb/s
	1 Kč
	7 170 Kč

	Celkem za centrálu a 7 poboček
	8 Kč
	60 250 Kč


	Lokalita
	Počet
	Služba
	Rychlost
	Jednorázový poplatek za 1 přípojku
	Měsíční poplatek za přípojku

	Centrála
	1
	IP Connect Classic
	6 Mb/s
	1 Kč
	12 420 Kč

	Pobočka
	7
	IP Connect Classic
	4 Mb/s
	1 Kč
	10 060 Kč

	Celkem za centrálu a 7 poboček
	8 Kč
	82 840 Kč


Návrh možného řešení serverů SBS

V současné době je síť ČBÚ vybavena třemi servery typu HP ProLiant DL360 G6, z nichž dva servery plní roli řadiče domény. 

5 pracovišť OBÚ (Kladno, Ostrava, Brno, Most a Trutnov) je vybaveno po jednom serveru stejného typu a konfigurace.

Po vytvoření trvalé VPN na HW prostředcích je navrhováno připojit tyto servery do existující domény ČBÚ a nainstalovat na nich též roli řadiče domény (původní varianta vlastní domény pro každé OBÚ narážela na problém nedostupnosti všech služeb při eventuálním pádu jediného existujícího doménového serveru a byla tudíž zavrhnuta). Tím, že budou doménové řadiče rozmístěny po celé republice, dojde ke značnému navýšení dostupnosti domény a jejích služeb a také k jejímu většímu zabezpečení.

Pro IT pracovníky se díky vzájemné replikaci doménových řadičů zjednoduší aktualizace a synchronizace dat v Active Directory dle potřeb jednotlivých OBÚ.

Pracovní stanice na jednotlivých OBÚ se zařadí do stávající domény ČBÚ. Tím se také zjednoduší aplikování eventuálních skupinových politik v rámci jedné domény.

Při použití této varianty by nebylo nezbytně nutné dovybavit zbývající OBÚ těmito servery. Pro zabezpečení dostupnosti a spolehlivosti stávající domény stačí současný počet serverů mimo ČBÚ. Případný FileServer by se mohl realizovat např. nákupem „běžného“ PC s dostatečně velkou kapacitou HDD (většinou se jedná o OBÚ s menším počtem uživatelů).

3.1.6 BlackBerry Enterprise Server

Služba BlackBerry Enterprise Server je profesionální řešení, které nabízí uživateli synchronizaci veškeré agendy, tj. e-mail, kalendář, kontakty, úkoly, poznámky, přístup k firemním aplikacím, pokročilou správu mobilních zařízení, přístup k dalším až 10 
e-mailovým schránkám přes POP3/IMAP4.

Výhody pro uživatele

· Snadný přístup k internetu

Díky kompresi dat jsou datové přenosy optimalizovány, což zrychluje komunikaci a snižuje náklady v případě zpoplatnění objemu přenášených dat (roaming).

· Vzdálené bezdrátové nastavení e-mailu

Lze editovat automatický podpis, nastavovat filtry, přesměrování e-mailu, upozornění „mimo kancelář“.

· Prohlížení příloh

Velikost dokumentů je optimalizována, čímž je zaručen rychlý přenos všech dat. Lze například nastavit rozsah přijímaných příloh. Služba navíc využívá stejné krytování příloh jako e-mailový systém uživatele, takže posílání a přijímání dokumentů je bezproblémové. Mezi základní podporované formáty patří Word (*.doc), Excel (*.xls), PowerPoint (*.pps) a Adobe (*.pdf).

· Mobilní kancelář

Veškeré události jsou automaticky synchronizovány, takže nehrozí nesoulad mezi kalendářem v počítači uživatele a kalendářem v BlackBerry zařízení. Lze přijímat, odmítat a plánovat schůzky, aktualizovat kalendář.

· Bezpečnost

Veškerá komunikace je šifrována tzv. End-to-end v celém komunikačním řetězci mezi BlackBerry Enterprise Serverem a mobilním zařízením. Je zde použita technologie 3DES nebo AES. Administrátor může na dálku upravit bezpečnostní nastavení uživatelských mobilních zařízení. 
· Adresář

BlackBerry umožňuje vyhledat jakékoliv informace uvedené ve firemním adresáři, vytvářet distribuční seznamy a skupiny pro vlastní e-maily.

Princip BlackBerry Enterprise Serveru
BlackBerry Enterprise Server zajišťuje komunikaci mezi e-mailovým serverem (Microsoft Exchange, IBM Lotus Domino nebo Novell Groupwise) a mobilní sítí. Díky tomu získává data o e-mailech, kalendáři, úkolech, poznámkách, adresáři a dalších informacích. Na nově příchozí zprávu jsou ihned aplikovány uživatelem nastavené filtry. Zprávy dále BlackBerry Enterprise Server zkomprimuje, zašifruje pomocí trojnásobného kódování AES nebo 3DES a odešle je prostřednictvím internetu s mobilní sítě (2G/3G) do mobilního zařízení BlackBerry. Veškerá komunikace probíhá online, tzn. veškeré e-mailové zprávy jsou přenášeny ihned po doručení do firemní schránky.

Přesně obráceně funguje celý proces, i pokud uživatel zasílá e-mailové zprávy z BlackBerry mobilního telefonu. Takto zaslaný e-mail vypadá stejně, jako by ho uživatel odeslal klasickou cestou ze svého počítače.

BlackBerry řešení minimalizuje objem dat přenášených prostřednictvím mobilní sítě, a tím šetří objem i případné poplatky za přenášená data. 

BlackBerry Mobile Data Systém je součást systému, která se stará o návaznost systému mezi firemní sítí přes firewall až ke koncovým zařízením BlackBerry. Prostřednictvím této komponenty je zaručeno, že se zprávy budou doručovat na správné zařízení i při jeho případné výměně, při roamingu v zahraničí apod.

Administrátor BlackBerry Enterprise Serveru může na dálku spravovat všechna BlackBerry zařízení a má přehled o aktuálně používaných zařízeních, o jejich sériových číslech, o verzi softwaru atd. Nastavit lze individuálně i přístup k aplikacím, stupeň zabezpečení apod.

V případě ztráty či odcizení lze z takovýchto zařízení na dálku smazat citlivá data nebo je zamknout.

Varianty řešení BlackBerry Enterprise Serveru

Služba BlackBerry Enterprise Server existuje ve 2 variantách, jejichž rozdíly jsou patrné z tabulky:

Tab. 3.1.6‑1 Varianty řešení BlackBerry Enterprise Serveru

	
	BES Express
	BES

	Software a licence zdarma
	√
	√

	Podpora funkcí BES 5.0 a funkcí pro koncové uživatele
	√
	√

	Plná podpora aplikací
	√
	√

	Základní IT politiky
	√
	√

	Rozšířené IT politiky
	
	√

	Dálková aktivace Enterprise (OTA – over the air)
	
	√

	Monitoring
	
	√

	High Availability
	
	√

	BlackBerry Mobile Voice Systém
	
	√

	Enterprise IM & social networking
	
	√

	Integrace Chalk Pushcast
	
	√


BlackBerry Enterprise Server Express je varianta pro ty, kteří nevyužijí veškeré funkčnosti plnohodnotného BlackBerry Enterprise Serveru a obsahuje veškeré licence serveru i uživatelských licencí zdarma.
Obr. 3.1.6‑1 Schéma BlackBerry Enterprise Serveru
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V současné době je problematika BlackBerry na ČBÚ řešena hostováním všech služeb na BlackBerry Enterprise Serveru provozovaným společností O2.

Návrh řešení BlackBerry Enterprise Serveru

ČBÚ může zdarma použít BlackBerry Enterprise Server Express a instalovat ho do prostředí vlastního e-mailového serveru Microsoft Exchange 2010. Tím dojde k výraznému snížení finančních nákladů na tuto službu. Platby budou pouze za datový přenos z e-mailového serveru Microsoft Exchange do mobilního zařízení BlackBerry.
3.1.7 Agenda státní báňské správy

Jako jedna z podkladových aplikací byla hodnocena „Agenda státní báňské správy“ od ALVA Computer, jakožto původní SW, v současné době už většinou nahrazený jinými SW aplikacemi.

Charakteristika tohoto SW:
a. Protokol ( spisová agenda. Samostatná aplikace. Není zahrnuta do evidencí. Jediná ze součástí, která se dosud plně využívá i když v současné době jako záložní (dosud vedená, ale s předpokladem ukončení, po plném zprovoznění E-spisu) pro agendu E-spis

b. Tvorba a čerpání rezerv ( vedena pouze na OBÚ, žádoucí zavést jako souhrnnou evidenci za SBS. Systém by měl být v připravovaném systému obdobný jako současné úhrady z DP

c. Dobývací prostory ( aplikace zastarala, nahrazena novým samostatným programem, aplikovaným na OBÚ i ČBÚ.

d. Sklady výbušnin ( vedeno pouze na OBÚ (OBÚ ale mají/si vedou ještě další tabulky obsahující i další údaje v původní aplikaci neobsažené)

e. Výjimky ( vedeno na OBÚ i ČBÚ. Aplikace neumožňuje výběry a nezaručuje jednotnost výstupu, proto vedena nově evidence jako Excel tab.

f. Osvědčení a oprávnění ( vedeno na OBÚ i ČBÚ, podle typu osvědčení. Protože systém neumožňuje vytvářet tabulky, které by bylo možné prezentovat na www SBS, v individuálních případech (ZD, ZL) vedeny ještě další tabulky, dnes omezeně využíváno, nahrazeno většinou Excel. 
g. Úhrady z plochy a těžby ( aplikace zastarala, nahrazena novým samostatným programem, aplikovaným na OBÚ. 
h. Úrazovost ( vedena na OBÚ a na ČBÚ na základě hlášenek OBÚ
i. Mimořádné události ( vedena na OBÚ a na ČBÚ na základě hlášenek OBÚ
3.2 Analýza stávající informační strategie v oblasti IS/IT SBS
Podle získaných podkladů lze stávající informační strategii v oblasti IS/IT SBS hodnotit jako strategii, která se v maximální možné míře snaží využít velmi omezených finančních prostředků k dosažení maximálního přínosu v podpoře výkonu SBS. Současně z toho vyplývá, že takto náročného cíle může být dosaženo pouze za cenu postupně realizovaných dílčích kroků, které jsou přizpůsobovány prioritám řešení akutních problémů. V důsledku toho je touto strategií otevřen poměrně velký prostor pro iniciativu pracovníků ČBÚ a jednotlivých OBÚ, jak pomocí standardního kancelářského SW řešit specifika jednotlivých procesů SBS v konkrétních podmínkách.

Jako velmi přínosné lze proto hodnotit strategické rozhodnutí o realizaci projektu „Zefektivnění státní báňské správy“ s jeho dílčími aktivitami, které následně povedou k dalšímu rozvoji informační strategie IS/IT SBS.
3.3 Souhrn a analýza stávajících systémů řízení SBS

1.1.1. Program pro správu úhrad

Program pro správu úhrad (dále jen „PSÚ“) je určen k vedení agendy správy úhrad z dobývacích prostorů (dále jen „DP“) a vydobytých nerostů (dále jen „VN“) dle horního zákona na obvodních báňských úřadech v rámci státní báňské správy. Program PSÚ není určen pro vedení souhrnných údajů o úhradách na Českém báňském úřadu (ČBÚ není správce daně a ze zákona nemůže mít přístup do systému OBÚ), ale pouze umožňuje export zjednodušených sumárních dat (sestav ve formátu Microsoft Office Excel) přímo elektronickou poštou na Český báňský úřad nebo na zvolená média. Nedílnou součástí programu je i vedení Registru dobývacích prostorů.

Základní rysy programu PSÚ:

· Operační prostředí MS Windows (98, NT, XP),

· Program je vytvořen v databázovém prostředí Microsoft Visual FoxPro 9.0,

· Možnost provozu v síti LAN s možností nastavení různých přístupových práv,

· Možnost exportu dat – sestav ve formátu Microsoft Office Excel,

· Možnost exportu dat o dobývacích prostorech do programu GeoBáze – Prohlížeč Professional – verze 2.8. ve formátu .DBF.

· Aktualizaci programu lze provádět operativně z webových stránek dodavatele programu.

Program PSÚ je vytvořen v souladu s právními normami upravujícími problematiku úhrad z DP, úhrad z VN, vedení účetnictví a správu daní a poplatků, tj. je vytvořen v souladu:

· s ustanovením § 41 odst. 1 písm. j) zákona č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě, ve znění pozdějších předpisů,

· s ustanovením § 32a zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon), ve znění pozdějších předpisů,

· s vyhláškou Ministerstva hospodářství č. 617/1992 Sb., o podrobnostech placení úhrad z dobývacích prostorů a z vydobytých nerostů, ve znění pozdějších předpisů,

· se zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

· se zákonem č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů, od 1. 1. 2011 v souladu s daňovým řádem, který nahrazuje zákon č. 337/1992 Sb.
Hlavními knihami programu PSÚ je:

· Kniha banky

· Kniha přiznání z dobývacích prostorů

· Kniha poukazů z dobývacích prostorů

· Kniha přiznání z vydobytých nerostů

· Kniha poukazů z vydobytých nerostů

· Registr dobývacích prostorů

Dalšími a vedlejšími knihami programu PSÚ, které nebyly ve starém programu úhrad, jsou:

· Kontrola pohybu finančních prostředků (sešit v programu Microsoft Office Excel)

· Přílohy k peněžnímu deníku

· Správa úroků

· Správa účtu úhrad

· Kniha hromadných příkazů

· Protokol oprav v Knize banky

· Změny bankovního spojení

· Snížení a osvobození úhrad

· Nejasné platby

· Přeplatky z DP a VN

· Vymáhání úhrad

· Daňové kontroly

Program PSÚ dále obsahuje:

· Číselníky (organizací, obcí, nerostů, okresů)

Tyto číselníky musí uživatel programu vyplnit a program PSÚ je využívá pro svoji činnost. V číselníku obcí a organizací je vedena také historie bankovního spojení.

· Diář

Diář umožňuje v zadaných termínech upozornit uživatele programu na jím stanovené termíny, nebo požadované úkoly např., že se bude konat schůzka konkurzních věřitelů apod.

· Kalkulačku

· Nástroj „Kontrola knih“

Pomocí této volby se provádí globální kontrola knih přiznání a knih poukazů. Při zvolení kontroly:

· Kontrola % odvodu do SR, nebo

· Kontrola rozdělení úhrad na poukazy
program PSÚ zkontroluje záznamy ve všech potřebných knihách, a pokud zjistí nesrovnalosti, provede zápis do chybového protokolu, který se dá vytisknout a mít tak podklady pro případné provedení oprav. 

· Servis datových souborů

V této volbě jsou k dispozici nástroje:

· Obnova indexů – kontrola dat,

· Označení záložních disket,

· Vytvoření zálohy dat,

· Obnova dat ze zálohy,

· Založení roku,

· Zrušení dat.
· Přenos dat na ČBÚ

Přes volbu „Přenos dat na ČBÚ“ se dá zvolit, která data budou vytvořena pro přenos na ČBÚ pro účely sumarizace úhrad za SBS. Je možné zvolit tato data:

· Registr dobývacích prostorů,

· Kontrola pohybu finančních prostředků,

· Souhrnné údaje o úhradách z DP,

· Souhrnné údaje o úhradách z VN,

· Příloha k peněžnímu deníku,

· Doplňky k peněžnímu deníky,

· Pomocné knihy.

Data pro přenos na ČBÚ jsou vytvořena v programu Microsoft Office Excel a to do sešitů, které mají i několik listů. 

Tab. 3.3.1‑1Tabulka všech sešitů pro přenos dat na ČBÚ

	Název souboru (sešitu Excel)
	Jednotlivé listy sešitu s tabulkami Excel

	· (datum_číslo úřadu)regdp.xls

(Registr dobývacích prostorů)
	· Registr DP

· Archiv DP

Poznámka: U Každého DP jsou formou komentáře vloženy Poznámky z Registru dobývacích prostorů o změnách v DP.

	· (datum_číslo úřadu)konfi.xls

(Kontrola pohybu finančních prostředků na účtu úhrad)
	· Účet úhrad – má dvě stránky

· Komentář

	· (datum_číslo úřadu)dpuhr.xls

(Souhrnné údaje o úhradách z DP)
	· Sumář plátců úhrad z DP

· Součty přiznání z DP

· Sumář příjemců úhrad z DP

	· (datum_číslo úřadu)vnuhr.xls

(Souhrnné údaje o úhradách z VN)
	· Sumář plátců úhrad z VN

· Součty přiznání z VN

· Sumář příjemců úhrad z VN

· Rozdělení úhrad z VN podle nerostů

· Roční údaje o dobývání

	· (datum_číslo úřadu)prild.xls

(Příloha k peněžnímu deníku)
	· Příloha

Poznámka: Tento list obsahuje měsíční přílohu k peněžnímu deníku.

	· (datum_číslo úřadu)peuhr.xls

(Doplňky k peněžnímu deníku)
	· Přehled příloh k PD

· Kniha ÚROKŮ

· Kniha správy účtu úhrad

· Kniha hromadných příkazů

· Změny v bankovním spojení

· Protokol oprav v knize banky

	· (datum_číslo úřadu)pomkn.xls

(Pomocné knihy)
	· Kniha snížení a osvobození (od úhrad)

· Kniha nejasných plateb

· Kniha přeplatků

· Kniha vymáhání úhrad

· Kniha vymáhání-rozhodnutí

· Kniha daňových kontrol


· Rozborové a tiskové sestavy

Program PSÚ vytváří tyto rozborové a tiskové sestavy s možností exportu do souboru vytvořeného v programu Microsoft Office Excel:

· Souhrnné údaje o plátcích úhrad z DP,

· Souhrnné údaje o plátcích úhrad z DP – součty,

· Souhrnné údaje o rozdělení úhrad z DP obcím,

· Souhrnné údaje o plátcích úhrad z VN,

· Souhrnné údaje o plátcích úhrad z VN – součty,

· Souhrnné údaje o rozdělení úhrad z VN obcím,

· Rozdělení úhrad z VN podle nerostů,

· Roční údaje o dobývání,

· Rozbor plátců úhrad.

Podrobnou analýzou programu PSÚ bylo zjištěno, že pro zajištění souladu programu PSÚ se zákonem č. 280/2009 Sb., daňový řád (dále jen „zákon č. 280/2009 Sb.“), který nabývá účinnosti dnem 1. 1. 2011, a mimo jiné zrušuje zákon č. 337/1992 Sb., je nutno program upravit. Tato aktualizace proběhla bez ohledu na tuto zprávu k 1. 1. 2011 na základě uzavřené hospodářské smlouvy uzavřené mezi ČBÚ a původním tvůrcem programu v níže uvedeném rozsahu:
a) Změnit typ platby „Penále“ na „Úroky z prodlení“ (novelizovaný § 32a odst. 6 horního zákona), a tuto změnu zohlednit ve všech sestavách, včetně tabulky „Kontrola pohybu finančních prostředků“.

b) Doplnit nové typy plateb, které sledují osud daně:

· „Úrok z posečkané částky“ (§ 157 zákona č. 280/2009 Sb.) 

· „Pokuta za opožděné tvrzení daně“ (§ 250 zákona č. 280/2009 Sb.)

· „Penále z doměřené daně“ (§ 251 zákona č. 280/2009 Sb.)

Tyto typy plateb doplnit pro vkládání plateb do knih přiznání a knih platebních poukazů z DP a VN, a také doplnit do sestav vytvářených programem PSÚ, včetně doplnění do tabulky „Kontrola pohybu finančních prostředků“.

c) Doplnit způsob výpočtu pro úrok z posečkané částky, pokuty za opožděné tvrzení daně a penále z doměřené daně, včetně možnosti provádět procentuální změny pro výpočet.

d) Aktualizovat texty rozhodnutí vystavovaných automaticky programem PSÚ tj. rozhodnutí: o převodu nejasných plateb, o převodu přeplatků z DP a VN, o převodu úhrady na jinou platbu a o vystavení platebního výměru penále (nově úroku z prodlení).

e) Do osobního daňového účtu doplnit před identifikační číslo organizace kód „CZ“ (§ 130 zákona č. 280/2009 Sb.).

f) Do osobního daňového účtu:

· Umožnit předepisovat „Úrok z neoprávněného jednání správce daně“ (§ 254 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb.)

· Umožnit vyznačování vydání rozhodnutí o upuštění od úhrady (§ 257 odst. 2 zákona č. 280/2009 Sb.)

g) Do programu zavést (doplnit) „Osobní depozitní účet“ (§ 150 odst. 4 zákona č. 280/2009 Sb.) např. vložením nové pomocné knihy s názvem „Depozitní platby“ s možností převedení depozitní platby do příslušných knih přiznání z DP a VN ve výši potřebné k uhrazení úhrady. O tento typ platby doplnit knihu „Kniha banky“ a sešit „Kontrola pohybu finančních prostředků“.

Součástí aktualizace programu byla implementace programu v části týkající se vydávání bankovních příkazů k převodu úhrad – zavedené internetbankingu. Do budoucna tak odpadne osobní podávání bankovních příkazů k převodu v bance, která vede příslušný účet správy úhrad jednotlivých OBÚ. 
Bylo by vhodné provést i další změny v programu PSÚ, které nejsou nezbytně nutné, ale které by umožnily vystavovat pro všechny úhrady z DP a VN od plátců úhrad rozhodnutí:

· Platební výměr (§ 147 zákona č. 280/2009 Sb.)

· Dodatečný platební výměr (§ 147 zákona č. 280/2009 Sb.)

· Platební výměr pokuty za opožděné tvrzení (§ 250 odst. 5 zákona č. 280/2009 Sb.)

· Platební výměr z úroku posečkané částky (§ 157 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb.)

Do programu je dále možno vložit novou evidenční knihu „Spis“, která by pro každého plátce úhrad měla členění podle § 64 odst. 4 zákona č. 280/2009 Sb. a sloužila by k ručnímu zapisování a tedy vytváření soupisu všech písemností jednotlivých částí spisu podle § 64 odst. 5 téhož zákona.

Současný stav PSÚ

1. Program zajišťuje vedení agendy OBÚ při správě úhrad z DP a VN v souladu se současnými právními normami upravujícími problematiku úhrad z DP a VN.

2. Program umí vypočítat výši úhrady z VN podle vyhlášky č. 617/1992 Sb., o podrobnostech placení úhrad z dobývacích prostorů a z vydobytých nerostů, ve znění pozdějších předpisů.

3. Program má velmi účinné kontrolní nástroje pro zjišťování správnosti rozúčtování úhrad oprávněným příjemcům.

4. Program vede peněžní deník bankovního účtu úhrad.

5. Program automaticky vytváří sešit v Programu Microsoft Office Excel s tabulkami, které dávají absolutní přehled o stavu bankovního účtu úhrad ve zvoleném kalendářním roce. Tabulky v sešitu jsou vytvořeny na principu „dal a má dát“. 

6.  Program vytváří podrobné rozborové a tiskové sestavy o úhradách z DP a VN s možností exportu do souboru vytvořeného v programu Microsoft Office Excel. 

7. Program umožňuje vést evidenci dlužníků úhrad z DP a VN včetně evidence úkonů provedených při vymáhání úhrad s možností provádět rozborové sestavy evidencí podle zvoleného výběru. Do evidence je možné zavést i dlužné úhrady, které vznikly před využíváním programu PSÚ. 

8. Program vede podrobnou evidenci dobývacích prostorů.

9. Program vede historii vlastníků dobývacích prostorů a historii účtu úhrad oprávněných příjemců úhrad a plátců úhrad.

10. Program umožňuje export zvolených souborů vytvořených v programu Microsoft Office Excel pro přenos dat na ČBU.

11. Program vede i další evidence, které jsou nutné pro činnost správce úhrad. 

12. Program vyhovuje současným potřebám OBÚ pro zajišťování správy úhrad z DP a VN, vedení bankovního účtu úhrad a vedení evidence dlužníků úhrad.

Závěr analýzy PSÚ

Program PSÚ je na všech OBÚ využíván od 1. 4. 2007, ale data byla do programu zavedena zpětně a to od 1. 1. 2007. Program byl od zahájení ostrého využívání na OBÚ, tj. od 1. 4. 2007, 38x aktualizován a jeho současná verze je 2.19. Na konci roku 2010 byla provedena aktualizace programu PSÚ v nezbytném rozsahu, tak aby splňoval požadavky dané novou legislativní úpravou, platnou od 1. 1. 2011 (daňový řád). V roce 2011 tak bude zajištěna odpovídající softwarová podpora správy úhrad jednotlivými OBÚ. S ohledem na nejasný další vývoj daňové správy v ČR (uvažuje se o zavedení jednotných inkasních míst s jednotným programovým vybavením) se předpokládá, že upravený program PSÚ bude SBS využíván minimálně ještě 2 – 3 roky.
1.1.2. Evidence dle zákona č. 61/1988 Sb.

K problematice evidencí dle zákona č. 61/1988 Sb. a další legislativy upravující činnost SBS bylo shromážděno velké množství podkladů. 

Jednotlivé aspekty těchto evidencí jsou proto podrobně analyzovány v samostatných kapitolách tohoto dokumentu (jedná se zejména o kapitolu 4).

1.1.3. Elektronická podatelna E-spis

V rámci ČBÚ i jednotlivých OBÚ se v současné době používá program Espis od firmy ICZ a.s. Tento SW používají pracoviště OBÚ pomocí softwarového VPN propojení místních LAN sítí OBÚ se sítí ČBÚ. 

Původně používaný program Agenda SBS (viz popis v předchozích kapitolách) ve svém modulu „Protokol“ přímo integroval některé funkce spisové služby s ostatními agendami SBS. Toto do značné míry usnadňovalo křížové vyhledávání informací mezi agendami SBS a spisovou službou, ale pouze v omezeném rozsahu informací vedenými tímto programem v lokální databázi. Navíc byla velice náročná údržba tohoto programového vybavení při legislativních změnách v jakékoliv z agend SBS i při změně obecné legislativy pro problematiku související se spisovou službou.

Řešení využívající elektronickou spisovou službu Espis jasně rozděluje problematiku plnění požadavků zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a navazující vyhlášky č. 191/2009 Sb., o podrobnostech výkonu spisové služby, od problematiky konkrétních agend SBS. Tím je podstatně zjednodušena implementace a následná údržba nových funkcí jako je elektronická podatelna, vazba na informační systém datových schránek (ISDS) a podobně.

Elektronická spisová služba Espis je v současnosti v SBS provozována v omezeném režimu, kdy licencemi pro práci s Espis je (v důsledku omezených finančních prostředků) vybaven jen minimální počet pracovníků (na OBÚ se jedná o 2-3 osoby většinou pracující v podatelně či při následném rozdělování došlých zásilek, na ČBÚ - podatelna, kancelář úřadu, náměstek předsedy, ředitelé odborů a jejich asistentky). Po ročním využíváni se ukazuje potřeba metodického sjednocení způsobu využívání Espis na jednotlivých pracovištích i většího využívání funkcionality Espis (např. využití klíčových slov, agendového čísla, dynamických složek, přesnějšího nastavení přístupových práv pro čtení „cizích“ spisů, záznamu souvisejících objektů, využití volitelných atributů dokumentů nebo volitelného modulu registratury apod.). Takto upravenou metodiku je následně nutno promítnout do aktualizace spisového řádu.

V cílovém stavu by měl být Espis propojen s novým informačním systémem SBS jako agendovým systémem řešícím specifika výkonu SBS. Tím by měla odpadnout potřeba vedení některých pomocných evidencí – Excel tabulek podle zvyklostí jednotlivých OBÚ (např. pomocná evidence správních řízení apod.).
1.1.4. Účetní programy

Mzdy

SBS používá OKinfo platový modul, OKinfo personální modul od roku 2003. Stávající mzdový systém dostatečně zabezpečuje veškeré nároky legislativy. Dodavatel - OKsystem s.r.o. (Na Pankráci 125, 140 21 Praha 4) patří k významným dodavatelům rozsáhlých aplikačních programových systémů do veřejné správy ČR. Zajišťuje ke svým programům aktualizace dle legislativních změn, pravidelně zasílá informace nutné pro práci s programem.

OKinfo platový modul je komplexní program pro zpracování mzdové agendy. V systému se zpracovávají mzdy pro ČBÚ a všechny OBÚ. Zaměstnanci jsou evidovaní podle místa výkonu práce a pracovní náplně. Každý zaměstnanec je veden pod svým pracovním číslem, kde se o něm vede kompletní evidence: jméno, adresa trvalého pobytu, datum narození, rodné číslo, nástup do zaměstnání, pracovní zařazení, pracovní úvazek. Program zajišťuje přehled všech mzdových nároků: všichni zaměstnanci jsou placeni měsíčně, včetně příplatků osobních, za vedení, dozorových, záchranářských, případně přesčasových. Vykazují se zde odměny ze mzdových prostředků, věrnostní příspěvek horníků, příspěvky FKSP k různým pracovním či životním výročím v peněžní i nepeněžní formě. Dále se zde evidují ostatní osobní náklady, ze kterých se vyplácí dohody o provedení práce externích pracovníků.

Náhrady a dávky 

Krátkodobé náhrady: zde se počítá proplácení a vede evidence dovolených, různých překážek na straně zaměstnance, které jsou z důvodu veřejného, obecného nebo osobního zájmu, studijního volna. Může se zde vést evidence pro překážky ze strany zaměstnavatele, omluveného pracovního volna bez náhrady příjmu, nebo neomluvená nepřítomnost v práci.

Náhrady dlouhodobé: pracovník není v evidenčním stavu, ale přesto se mu může z důvodu rozhodnutí soudu vyplácet % náhrada mzdy, nebo odměna za práci, či refundace mzdy. Dále zde může vést evidence pracovního neplaceného volna, školení, kurzy, vazby nebo absence.

Nemocenské: evidence nemocí (případně úrazů pracovních, nepracovních, nebo jiných) a výpočet náhrad za nemoci. Evidence dnů ošetřovného (ošetřování dítěte nebo jiného člena rodiny), mateřské dovolené, případně karantény.

Rodičovská dovolená: evidence trvání doby rodičovské dovolené (u matek i otců).

Náhrady jednorázové: např. proplacená dovolená (skončení pracovního poměru), vrácená dovolená (při neplánovaném skončení pracovního poměru a přečerpání dovolené), krácená dovolená (při dlouhodobé nepřítomnosti – např. nemoc, rodičovská dovolená). Různá vyrovnání mzdy, odměn, platu.

Náhrady jednorázové mimomzdové (týká se vyrovnání při pracovním úrazu) - náhrada za bolest a ztížení společenského uplatnění, náhrada nákladů spojených s léčením, náhrada za ztrátu na výdělku.

V agendě je možno evidovat a provádět různé srážky jako: exekuce platu na nápravná opatření, výživné, půjčky, pojistky, spoření, nájemné, služby, stravné, % příspěvky na odbory, výplaty v hotovosti.

Vede a zpracovává se agenda týkající se evidence zaměstnanců pro důchodové a nemocenské pojištění, která se předává v pravidelných intervalech Pražské správě sociálního zabezpečení.

Dále se vede daňová evidence pro výpočet a odvody daní z příjmu ze závislé činnosti.

Dále program umožňuje vypracování kompletních hlášení pro zdravotní pojišťovny, správu sociálního zabezpečení a finanční úřad. Platový program umožňuje zpracovávat vybrané statistické sestavy. Platový program je plně propojen s Personálním modulem. Oba programy jsou na sobě závislé a bez sebe nemohou pracovat. V personálním modulu se zadávají veškeré informace o pracovníkovi, osobního rázu, pracovního zařazení, které si platový program přebírá. Veškerá hlášení pro Českou správu sociálního zabezpečení se uskutečňují pomocí Portálu veřejné správy (PVS). Je to program umožňující elektronickou komunikaci pomocí internetu. Program umožňuje přenášet evidenční listy důchodového zabezpečení (ELDP), přihlášky a odhlášky k nemocenskému a důchodovému zabezpečení (ONZ) a od roku 2010 i přehledy o výši pojistného v měsíci.

Účetní program  
V rámci SBS je implementován účetní program od MÚZO Praha s.r.o. Společnost MÚZO poskytuje komplexní počítačové služby, především v oblasti účetnictví a účetního výkaznictví organizačních složek státu, příspěvkových organizací i veřejných vysokých škol, politických stran, občanských sdružení a jiných nevýdělečných organizací. 
SBS používá Ekonomický informační systém JASU CS, který umožňuje kompletní zpracování ekonomických agend v organizaci. Stejně jako u programů konkurence má standardní ovládání, jsou pravidelně dodávány aktualizace dle legislativních změn. Průběžně probíhá telefonický a e-mailový hot-line servis. 

JASU = Jednotný automatizovaný systém účetnictví = je registrovaná ochranná známka programových produktů MÚZO.

V účetnictví se zpracovává veškerá agenda pro ČBÚ i OBÚ. OBÚ vkládají informace o fakturách týkajících se jejich činnosti, vedou hotovostní pokladny pouze v české měně, každé OBÚ má svoji pokladnu, ve které zodpovídá za správnou evidenci a proplácení, výběry a odvody. Veškeré účtování se provádí centrálně na ČBÚ. 

ČBÚ jako organizační složka státu má veškeré finanční úkony odvíjející se v závislosti na rozpočtu. 

V rámci účetního programu se zpracovávají následující agendy:

· Pokladny 

· ČBÚ

· OBÚ

· pro zahraniční měny.

· Závazky

· Přijaté faktury

· Zálohové faktury

· Dobropisy

· Faktury FKSP

· Agenda smluv a objednávek

· Pohledávky

· Vydané faktury – na nájem, služby z prostor, které jsou v rámci SBS pronajímány.

· Vydané faktury – které se evidují za pokuty ve správním řízení, která při kontrolách vydávají OBÚ.

· Veškeré pohyby párované s bankou, ČBÚ má otevřeny různé bankovní účty u ČNB (Česká národní banka):

· Výdajový

· Příjmový

· Mzdový

· Účet FKSP

· Investiční

· Pro vědu a výzkum

· Pro náhrady mezd v době nemoci

· OBÚ měly zřízeny ještě účty u Komerční banky (od 1. 1. 2011 u ČNB), kde se vedou:

· správa úhrad z dobývacích prostorů a vydobytých nerostů

V účetním programu se vede agenda majetku, krátkodobého i dlouhodobého. Vypracovávají se měsíční a roční závěrky a výkazy, která dokládají veškeré účetní postupy. Zpracovávají se různé statistické přehledy, které jsou pro nás ze zákona povinností. Dále se vypracovávají tabulky a přehledy pro Ministerstvo financí.
Program je funkční a splňuje požadavky SBS. Podle potřeby a legislativních nároků se dolaďují některé problematiky, jako je spouštění programu státní pokladny ve spolupráci s Ministerstvem financí. 

Drobným nedostatkem programu je problém s příkazy do banky, které nelze v průběhu měsíce průběžně podle potřeby doplňovat, případně přepisovat. Např. se udělají na začátku měsíce příkazy na faktury, které do té doby došly, a podle splatnosti jsou na ně připraveny příkazy. Ty se musí v dnešní době uzavřít a vytisknout. Některé jiné účetní programy umožňují, aby se příkazy nechaly v úložišti a podle potřeby během měsíce případně doplnily o další nové faktury v ten den splatné. 
1.1.5. Měsíční hlášení OBÚ

Tabulky měsíční činnosti OBÚ     

· inspekční a ostatní činnost

· sankční činnost

· rozbor zdrojů a příčin pracovních úrazů

Základní tabulka je zpracovávána OBÚ a elektronicky odesílána na ČBÚ 1x měsíčně a to pro sledování inspekční činnosti (počty inspekčních směn dle druhů hornické činnosti či činnosti prováděné hornickým způsobem, zastavená pracoviště, blokové pokuty v Kč a pokuty ve správním řízení v Kč). Souhrnná tabulka je prezentována na pravidelných měsíčních gremiálních poradách SBS. 

Měsíční hlášení OBÚ obsahují i další údaje (počty, zdroje a příčiny pracovních úrazů, rozdělení inspekcí, pokut, závad podle činnosti – těžba uhlí povrch nebo důl, černé nebo hnědé uhlí, lomová těžba, výbušniny, činnost prováděná hornickým způsobem, počty blokových pokut, počty některých úkonů ve správních řízeních apod.) Sumární údaje zpracovávány ČBÚ měsíčně, podrobnější data cca 3 x ročně. 
Přehled o uložených sankcích (měsíční hlášení OBÚ) - § 40 odst. 6 písm. e) zákona č. 61/1988 Sb.
Jedná se o tabulku Excel v členění – OBÚ, organizace, výše pokuty, čj. rozhodnutí, nabytí právní moci, zaplaceno + číslo dokladu. Tabulka umožňuje sumarizaci pokut a platební režim

1.1.6. GIS dobývacích prostorů

Dále je v rámci OBÚ provozován v různém rozsahu Program GeoBáze Prohlížeč Professional s mapou České republiky 1:100 000. Jedná se o program GIS – geografický informační systém. Pro tento program má každé OBÚ jednu licenci a jednu licenci má také ČBÚ. Prohlížeč Professional umožňuje vkládat do mapy České republiky v měřítku 1:100 000 různé objekty nebo texty a to v libovolném počtu vrstev. Program mimo jiné umožňuje vyhledávání obcí v mapě České republiky.
Před vytvořením nového programu „Program pro správu úhrad“ byly např. na OBÚ v Liberci pomocí Prohlížeče Professional do mapy České republiky ručně zavedeny pomocí souřadnic v souřadnicovém systému S-JTSK:

· Všechny dobývací prostory v úředním obvodu OBÚ v Liberci, a to ve 4 vrstvách.

· Všechny bezpečnostní pásma hlavních důlních děl pomocí stanoveného systému.
Do mapy jsou zavedena bezpečnostní pásma v celém Libereckém kraji a bezpečnostní pásma HDD pro radioaktivní nerosty pro cca půlku ČR (dřívější obvod působnosti OBÚ v Liberci). Program je na OBÚ v Liberci využíván při zpracovávání odpovědi k zahájeným správním řízením o umisťování staveb a územním plánům a to z důvodů, že v mapě jsou zobrazeny dobývací prostory a bezpečnostní pásma hlavních důlních děl a program umožňuje i vyhledání úřadu neznámé obce.
Nový program „Program pro správu úhrad“ již umožňuje export dat z Registru dobývacích prostorů do programu GeoBáze Prohlížeč Professional s mapou České republiky 1:100 000.
Při exportu je vytvořen vektorový soubor, ve kterém jsou ve 4 vrstvách uloženy informace o všech dobývacích prostorech příslušného OBÚ. Tyto vrstvy lze v mapě zapínat a vypínat podle potřeby OBÚ. Jednotlivé vrstvy obsahují:

· 1. vrstvu tvoří obvod dobývacího prostoru,

· 2. vrstvu tvoří plocha dobývacího prostoru,

· 3. vrstvu tvoří název dobývacího prostoru,

· 4. vrstvu tvoří definiční body dobývacího prostoru.

Zároveň lze v mapě zobrazit příslušné informace z databází, které obsahují: název dobývacího prostoru, název organizace, která vlastní dobývací prostor, těžený nerost, souřadnice bodů dobývacího prostoru.

Aktualizace programu

V rámci aktivity KA03 byly prověřovány možnosti aktualizace Program GeoBáze Prohlížeč Professional s mapou České republiky 1:100 000 a přitom bylo zjištěno:

· V současné době organizace Geodézie ČS a.s., která je autorem tohoto programu, již tento produkt nepodporuje a pro program nelze již pravděpodobně získat aktualizovanou mapu České republiky.

· Existuje však podobný produkt a to InfoMapa 17 – Street Atlas České republiky – Completa Edition od firmy PJsoft s.r.o. Instalací demonstrační verze bylo zjištěno, že tento produkt je v mnoha směrech lepší než Program GeoBáze Prohlížeč Professional.

Při konsolidaci zjištěných požadavků na GIS a stávajících možnostech aplikačního SW, používaného především OBÚ, bylo zjištěno, že ani program InfoMapa 17 ani příp. aplikace GeoBáze nejsou schopny pokrýt potřeby SBS v této oblasti. Oba aplikační systémy jsou primárně navrhovány a cíleně stavěny pro jiný způsob užívání, než je obvyklý v práci SBS. Stěžejními prvky těchto systémů je možnost práce s prostorovou prezentací dobývacích prostorů, zobrazených nad prostorovým vymezením obcí, příp. katastrálních území. Bylo zjištěno, že potřeby SBS jsou širšího charakteru a zahrnují mj. oboustranné sdílení dat s externími systémy a subjekty (především Geofond, ČÚZK – vč. RÚIAN, připravovaný Registr občanů a Registr osob), požadavky na strukturované, často kontextové, výběry a výstupy, možnosti zohlednění informací a dat, vedených v dalších evidencích a IS SBS (především strukturované údaje eSpis) a poskytování “komplexních“ informací, relevantních pro práci SBS. Od GIS se očekává zefektivnění jak kontrolní, analytické a statistické činnosti ČBÚ, tak provozní, evidenční, kontrolní a výkazové činnosti OBÚ.
1.1.7. Přehled interních aktů řízení a přehled platných předpisů

V níže uvedeném přehledu platných řídících aktů jsou uváděny tyto zkratky druhů aktů:



· MP
metodické pokyny


· ON
opatření náměstka předsedy ČBÚ


· OP
opatření předsedy ČBÚ


· Pp
pokyny předsedy


· PN
příkaz náměstka 


· PP
příkaz předsedy


Tab. 3.3.7‑1 Přehled platných řídících aktů v rámci SBS (k 1. 10. 2010)
	druh aktu
	rok
	číslo
	čj.
	vydán
	klíč
	gesce
	název

	MP
	89
	 
	2386/89
	25.9.1989
	kontroly
	1.nám
	výkon kontrolní činnosti orgány SBS ČR  (dále ve znění dodatku č. 1 ze dne 19.11.1991 č.j. 5062/II/91 a dodatku č. 2 ze dne 19.6.1992 č.j. 2025/92/III)

	O
	90
	17/90
	500/1990
	1.6.1990
	způsobilost
	2
	kterým se vydává zkušební řád pro zkoušky střelmistrů a technických vedoucích odstřelů

	OP
	91
	15/91
	4844/91
	13.11.1991
	petice, stížnosti
	kontr.
	kterým se upravuje způsob přijímání, projednávání a vyřizování peticí      

	OP
	93
	5/93
	924/93
	8.3.1993
	ekonomika
	ek
	kterým se vydává návod k postupu orgánu SBS při odvádění a zúčtování vybraných prostředků za uložené blokové pokuty a některých náležitostí rozhodnutí, které se týkají pokut uložených ve správním a přestupkovém řízení

	OP
	94
	9/94
	470/94
	19.4.1994
	legislativa
	3
	kterým se upravuje postup legislativních prací a stanoví pokyny k vyplnění legislativního listu

	MP
	96
	3/96
	1166/II/96
	22.4.1996
	ekonomika
	ek
	k vydávání potvrzení  OBÚ o výši finanční rezervy podle § 37a zák. č. 44/1988 Sb. při převodu státních podniků na nové subjekty

	MP
	96
	4/96
	624/III/96
	26.4.1996
	rozhodování
	3
	k vydávání rozhodnutí o povolení hornické činnosti - likvidace lomu (k ujednocení rozhodnutí OBÚ)

	OP
	96
	11/96
	3068/96
	2.9.1996
	legislativa
	3
	kterým se stanovují závazné pokyny k přípravě, projednání a vydávání opatření ČBÚ a vydávání interních aktů řízení vedoucími pracovníky ČBÚ   


	OP
	96
	7/96
	951/96
	31.5.1996
	spisový řád
	2+4
	kterým se stanoví technicko-organizační podmínky vedení spisové agendy, evidence DP, agendy úhrad z DP, úhrad z vytěžených vyhrazených nerostů a dalších přehledů pořizovaných orgány SBS ČR s využitím výpočetní techniky

	MP
	97
	1/97
	2630/97
	11.7.1997
	legislativa
	3
	k řízení o přestupcích 

	MP
	97
	2/97
	4531/V/97/II
	11.12.1997
	mimořádné události
	2
	k postupu prošetření nadměrného rozletu horniny při provádění trhacích prací na povrchu 

	OP
	97
	7/97
	3291/VI/97
	21.11.1997
	zásluhy
	sekr
	kterým se upravuje postup pro udělování resortní medaile „Záchranářský záslužný kříž“

	Pp
	97
	6/97
	3302/97
	29.7.1997
	zaměstnanci
	sekr
	k zajištění slavnostního rázu přátelských setkání  vedoucích pracovníků SBS ČR s dalšími odborníky - zástupci  významných hornických  organizací tuzemských i zahraničních a při dalších významných příležitostech

	MP
	99
	1/99
	11/99
	5.1.1999
	výpočetní technika
	2
	k vedení evidence dokladů osvědčujících odbornou způsobilost pracovníků vystavené SBS, u nichž došlo ke ztrátě, zcizení, odejmutí apod.

	OP
	99
	4/99
	818/99
	26.4.1999
	legislativa
	3
	kterým se stanoví postup při přijímání a vyřizování odvolání podaných do rozhodnutí obvodních báňských úřadů

	PN
	99
	4/99
	325/99/6
	10.3.1999
	mimořádné události
	2
	k zajištění bezpečnosti při provádění ohňostrojných prací

	MP
	2001
	1/01
	995/IV/01
	12.4.2001
	bezpečnost
	2
	k zajištění měření sklonů a směrů vývrtů pro clonové nebo plošné odstřely při povrchovém dobývání ložisek nerostných surovin

	OP
	2001
	5/01
	1013/01
	15.4.2001
	zaměstnanci
	per
	kterým se vydává Kodex etiky zaměstnanců ve veřejné správě

	OP
	2001
	8/01
	1116/01
	22.5.2001
	zaměstnanci
	2
	kterým se rozpracovává zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů

	MP
	2001
	5/01
	2151/01
	12.10.2001
	ekonomika
	3
	postup při vybírání a vymáhání pokut uložených orgány státní báňské správy + 1. dodatek z 25.5.2005 + 2.dodatek z 19.7.2010

	OP
	2001
	13/01
	3146/01
	31.10.2001
	zaměstnanci
	BŘ
	kterým se stanoví způsob zajištění ochrany života a zdraví zaměstnanců Českého báňského úřadu v případě vzniku mimořádné události 

	PP
	2001
	7/01
	3161/01
	31.10.2001
	informace
	per
	k zajištění úkolu z usnesení vlády ČR č. 1027 ze dne 10. 10. 2001 o sjednocování personálních informačních systémů ve správních úřadech

	OP
	2002
	3/02
	694/02
	6.3.2002
	ekonomika
	ek
	k závěrům Nejvyššího kontrolního úřadu z Kontrolní akce 01/22 "Majetek státu a prostředky státního rozpočtu kapitoly Český báňský úřad"

	OP
	2002
	5/02
	1011/02
	2.4.2002
	zaměstnanci
	1
	kterým se stanoví organizace báňského záchranného sboru státní báňské správy ČR a povinnosti jeho členů

	OP
	2002
	6/02
	802/02
	9.4.2002
	ekonomika
	ek
	kterým se vymezují povinnosti při správě nemovitostí ve vlastnictví státu, k hospodaření s nimiž je příslušný Český báňský úřad a stanoví postup při uzavírání nájemních smluv


	OP
	2002
	8/02
	1667/02
	20.5.2002
	výpočetní technika
	2
	k vedení evidence činnosti obvodních báňských úřadů, statistiky úrazovosti a dalších informačních materiálů státní báňské správy pomocí výpočetní techniky

	OP
	2002
	21/02
	2304/02
	11.10.2002
	legislativa
	3
	kterým se stanovuje postup při tvorbě a projednávání připravovaných právních předpisů

	OP
	2002
	24/02
	3014/02
	11.11.2002
	úrazovost
	1
	kterým se stanoví postup při šetření pracovních úrazů zaměstnanců státní báňské správy

	OP
	2003
	3/03
	199/03
	31.1.2003
	zaměstnanci
	per
	kterým se stanoví organizačně-technická opatření při zúčtování platů zaměstnanců Státní báňské správy ČR

	PP
	2003
	3/03
	56/03
	31.1.2003
	zaměstnanci
	per
	k zajištění úkolu z usnesení vlády ČR č. 1199 ze dne 2. 12. 2002, k přípravě správních úřadů na zavedení systemizace a organizačního uspořádání těchto úřadů podle zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon)

	OP
	2003
	6/03
	425/03
	19.2.2003
	ekonomika
	3
	k zajištění postupu při upuštění od vymáhání pohledávek (úhrad z dobývacích prostorů a úhrad z vydobytých nerostů na výhradních ložiskách a pokut) v souladu se zákonem č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů

	ON
	2003
	4/03
	865/03
	12.3.2003
	jiné
	HS
	kterým se stanoví režim oběhu novin a časopisů na Českém báňském úřadu

	OP
	2003
	13/03
	57/03
	7.1.2003
	zaměstnanci
	per
	kterým se stanoví seznam vybraných míst s kvalifikačním předpokladem standardizované jazykové zkoušky a systém prokazování jazykové kvalifikace pro obsazování těchto vybraných míst v podmínkách Státní báňské správy ČR

	OP
	2003
	14/03
	1069/03
	28.3.2003
	úkoly
	HS
	kterým se stanoví režim ochrany objektů Českého báňského úřadu a obvodních báňských úřadů

	OP
	2003
	19/03
	1331/03
	30.4.2003
	ekonomika
	ek
	kterým se mění Opatření předsedy č. 6/2002 ze dne 9.4.2002

	OP
	2003
	20/03
	1532/2003
	2.7.2003
	úrazovost
	1
	kterým se stanovuje postup projednávání organizačních a technických opatření přijatých po smrtelných úrazech v organizacích podléhajících vrchnímu dozoru státní báňské správy

	OP
	2003
	25/03
	2298/03
	25.6.2003
	úkoly
	PT
	o organizaci a zajištění požární ochrany na Českém báňském úřadě 

	OP
	2003
	26/03
	2299/03
	25.6.2003
	úkoly
	PT
	k zajištění školení o požární ochraně pro zaměstnance Českého báňského úřadu

	OP
	2003
	31/03
	2458/03
	12.8.2003
	úkoly
	kontr.
	k zajištění úkolů z usnesení vlády ČR č. 601 ze dne 18. 6. 2003 ke zdokonalení spolupráce mezi Evropským úřadem pro potírání podvodných jednání a státními orgány České republiky

	PN
	2003
	6/03
	3667/03
	24.10.2003
	zaměstnanci
	HS
	kterým se určuje zástupce člena komise pro posuzování rozsahu škod na majetku státu podle bodu 3  Opatření předsedy Českého báňského úřadu č. 9/2002  ze dne 27.5.2002

	OP
	2004
	7/04
	394/04
	13.4.2004
	rozhodování
	1
	metodický pokyn k plnění ustanovení § 31 odst. 5 zákona č. 44/1988 Sb. v ostravsko-karvinském revíru

	OP
	2004
	9/04
	985/04
	15.4.2004
	OBÚ
	1
	kterým se stanoví postup při ustanovení pracovníka pro likvidaci závažných provozních nehod (havárií), vypracování havarijního plánu a zajištění báňské záchranné služby pro organizace, které vykonávají činnost prováděnou hornickým způsobem.

	OP
	2004
	10/04
	1512/04
	23.4.2004
	OBÚ
	2
	přenesení pravomoci ČBÚ na OBÚ v Příbrami ve věci provádění kontrol u provozovatelů podléhajících pod působnost zákona č. 353/1999 

	OP
	2004
	15/04
	3461/04
	4.10.2004
	úkoly
	2
	kterým se stanovuje postup pro vydávání povolení k předávání výbušnin do ciziny, z ciziny nebo k tranzitu výbušnin přes území ČR

	OP
	2004
	16/04
	2497/04
	21.9.2004
	evropská unie
	3
	notifikovat připravované obecně závazné právní předpisy, které mají charakter technických předpisů, Komisi EU

	OP
	2004
	17/04
	2913/04
	6.10.2004
	bezpečnost
	1
	ke zvýšení úrovně ochrany pracovníků hlubinných uhelných dolů před uhelným prachem v důlním ovzduší

	OP
	2004
	18/04
	1673/04
	13.10.2004
	ekonomika
	4
	o podpoře výzkumu a vývoje veřejných zakázek k plánování, realizaci, kontrole a vyhodnocení programů výzkumu a vývoje v resortu státní báňské správy

	OP
	2004
	19/04
	2087/04
	21.10.2004
	výpočetní technika
	HS
	o pravidlech, zásadách a způsobu zabezpečení kontroly užívání počítačových programů v rámci státní báňské správy

	OP
	2004
	20/04
	1847/04
	26.10.2004
	poradci
	4
	kterým se zřizuje odborný poradní orgán předsedy Českého báňského úřadu, přijatých do veřejné soutěže v rámci programu výzkumu a vývoje

	OP
	2004
	22/04
	1556/04
	2.11.2004
	zaměstnanci
	1.nám
	kterým se stanoví opatření k zajištění pravidelných obměn inspektorů obvodních báňských úřadů na dozorovaných organizacích

	OP
	2004
	23/04
	3101/04
	25.11.2004
	zaměstnanci
	sekr
	zásady pro převzetí, evidenci, přidělování, vyřizování a kontrolu usnesení vlády ČR a souvisejících písemných materiálů 

	OP
	2005
	1/05
	3954/04
	7.1.2005
	bezpečnost
	1
	kterým se stanoví požadavky k zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci a bezpečnosti provozu při činnosti prováděné hornickým způsobem v podzemí v blízkosti inženýrských sítí + 1. dodatek z 25. 3. 2005

	OP
	2005
	4/05
	4669/04
	14.1.2005
	rozhodování
	2
	kterým se stanoví postup při povolování výjimek od ustanovení obecně závazných právních předpisů vydaných státní báňskou správou 

	OP
	2005
	6/05
	21/05
	12.4.2005
	informace
	2
	o obsahové náplni a aktualizaci elektronických prezentací státní báňské správy

	MP
	2005
	11/05
	1664/05
	15.7.2005
	evropská unie
	1
	k zaměstnávání cizích státních příslušníků a státních příslušníků jiného členského státu Evropské unie a jeho rodinných příslušníků v organizacích vykonávajících hornickou činnost a činnost prováděnou hornickým způsobem

	OP
	2005
	12/05
	2246/05
	2.8.2005
	legislativa
	3
	kterým se mění Příloha č. 1 k Opatření č. 21/2002 předsedy Českého báňského úřadu Legislativní list

	OP
	2005
	13/05
	1636/III/05
	18.7.2005
	výpočetní technika
	1
	k zajištění kontroly a nahlížení do archiválií uložených na paměťových mediích, v souvislosti s likvidací hlavních důlních děl podle vyhlášky ČBÚ č. 52/1997 Sb., ve znění pozdějších předpisů

	OP
	2005
	14/05
	P-14/05
	8.8.2005
	zaměstnanci
	per
	kterým se konkretizují další podmínky a předpoklady pro výkon některých funkcí v rámci státní báňské správy ČR 

	OP
	2005
	17/05
	2737/05
	22.9.2005
	způsobilost
	1
	kterým se stanovují komise pro ověřování odborné způsobilosti a pro opakované ověřování odborné způsobilosti fyzických osob k výkonu hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem podle vyhlášky č. 298/2005 Sb., o požadavcích na odbornou kvalifikaci a odbornou způsobilost při hornické činnosti nebo činnosti prováděné hornickým způsobem a o změně některých právních předpisů.

	OP
	2005
	21/05
	3913/05
	9.11.2005
	zaměstnanci
	per
	kterým se mění  Opatření předsedy č. 13/03 ze dne 7.1.2003 o kvalifikačních předpokladech standardizované jazykové zkoušky v podmínkách Státní báňské správy ČR

	OP
	2005
	25/05
	3062/05
	8.12.2005
	stížnosti, podnět
	kontr.
	vyřizování stížností, oznámení a podnětů

	OP
	2006
	6/06
	0331/06
	25.1.2006
	ekonomika
	nám.
	kterým se vymezuje odpovědnost za nakládání s prostředky na mzdy zaměstnanců SBS

	OP
	2006
	7/06
	4211/05
	6.2.2006
	úkoly
	4
	kterým se zabezpečuje plnění úkolů uložených Českému báňskému úřadu v dokumentu Národní inovační politika na léta 2005 – 2010

	OP
	2006
	8/06
	0491/06
	8.2.2006
	zaměstnanci
	BŘ
	kterým se mění příloha č. 1 k Opatření předsedy č. 13/01 ze dne 31.10.2001 o stanovení způsobu zajištění ochrany života a zdraví zaměstnanců Českého báňského úřadu v případě vzniku mimořádné události

	OP
	2006
	9/06
	990/2006
	20.3.2006
	způsobilost
	1
	kterým se mění Opatření č. 17/2005, o stanovení komisí pro ověřování odborné způsobilosti a pro opakované ověřování odborné způsobilosti fyzických osob k výkonu hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem podle vyhlášky č. 298/2005 Sb., 

	OP
	2006
	10/06
	1086/06
	30.3.2006
	úkoly
	1
	kterým se stanoví povinnost předsedům OBÚ sledovat a vyhodnocovat ohrožení organizací podléhajících vrchnímu dozoru SBS povodněmi, přijímat odpovídající opatření a ve stanovených termínech informovat vedení ČBÚ Praha

	OP
	2006
	11/06
	4265/05
	3.5.2006
	spisový řád
	HS
	kterým se vydává Spisový a skartační řád Státní báňské správy České republiky

	OP
	2006
	17/06
	3877/06
	20.11.2006
	zaměstnanci
	per
	kterým se konkretizují  podmínky zákona č. 159/2006 Sb.o střetu zájmů pro vybrané funkce v rámci státní báňské správy ČR 

	OP
	2006
	23/06
	4253/06
	20.12.2006
	úkoly
	sekr
	kterým se stanoví organizační opatření pro přípravu a výkon předsednictví České republiky v Radě Evropské unie a plnění národního Lisabonského procesu

	OP
	2006
	25/06
	4393/06
	29.12.2006
	zaměstnanci
	1
	kterým se mění a doplňuje Opatření předsedy č. 5/2002, kterým se stanoví organizace báňského záchranného sboru státní báňské správy a povinnosti jeho členů

	OP
	2007
	5/07
	347/07
	5.2.2007
	OBÚ
	1.nám
	kterým se upravuje způsob předání výkonu vrchního dozoru, spisové agendy a některé další úkoly související se změnami v působnosti obvodních báňských úřadů

	OP
	2007
	7/07
	329/07
	21.3.2007
	zaměstnanci
	1
	kterým se stanoví podmínky výkonu a rozsah inspekční služby báňských inspektorů státní báňské správy

	OP
	2007
	9/07
	0869/2007
	11.4.2007
	zaměstnanci
	1.nám
	kterým se stanoví počet inspekčních směn obvodním báňským úřadům na rok 2007

	OP
	2007
	10/07
	349/06
	11.4.2007
	organizační řád
	per
	kterým se vydává Organizační řád státní báňské správy České republiky

	OP
	2007
	11/07
	1697/06
	11.4.2007
	pracovní řád
	per
	kterým se vydává Pracovní řád státní báňské správy České republiky

	OP
	2007
	12/07
	1127/07
	10.4.2007
	úkoly
	nám.
	k nápravě nedostatků zjištěných kontrolou Nejvyššího kontrolního úřadu č. 06/39 - pouze k nahlédnutí sekretariát nám. DVO  

	OP
	2007
	13/07
	1292/07
	28.5.2007
	zaměstnanci
	per
	kterým se vydává Projekt vzdělávání zaměstnanců Státní báňské správy ČR 

	OP
	2007
	14/07
	2262/06
	30.5.2007
	občané
	3
	kterým se stanoví postup k realizaci zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, v podmínkách státní báňské správy

	OP
	2007
	15/07
	2146/06
	30.5.2007
	občané
	3
	k účastenství občanských sdružení ve správním řízení 

	OP
	2007
	16/07
	1845/07
	29.6.2007
	úkoly
	kontr.
	ke Zprávě o korupci v ČR za léta 2005 - 2006 a o plnění Aktualizovaného vládního programu boje proti korupci

	OP
	2007
	18/07
	2296/07
	27.8.2007
	PHÚ
	3
	kterým se mění Opatření č. 19/2006 předsedy Českého báňského úřadu, kterým se vydává plán řídící, kontrolní a legislativní činnosti (plán hlavních úkolů) státní báňské správy České republiky na rok 2007 

	OP
	2007
	21/07
	2393/07
	22.10.2007
	interní akty
	3
	kterým se ruší opatření předsedy Českého báňského úřadu č. 6 ze dne 1. května 1998

	MP
	2007
	1/07
	2193/07
	22.10.2007
	rozhodování
	3
	ke smluvnímu převodu dobývacího prostoru

	OP
	2007
	22/07
	2641/07
	29.11.2007
	interní akty
	kontr.
	kterým se ruší nebo novelizují interní akty řízení

	OP
	2008
	1/07
	3000/07/7
	2.1.2008
	jiné
	2
	k organizačnímu zabezpečení vydání hornické ročenky 2007

	OP
	2008
	2/08
	95/08
	16.1.2008
	úkoly
	kontr.
	kterým se vydává „Mapa rizik“ řídící a kontrolní činnosti

	OP
	2008
	4/08
	0253/08
	28.1.2008
	interní akty
	kontr.
	kterým se ruší interní akty řízení

	OP
	2008
	5/08
	352/08
	29.1.2008
	jiné
	VaV
	kterým se stanoví způsob jmenování odborných garantů při řešení projektů výzkumu a vývoje

	OP
	2008
	6/08
	621/08
	25.2.2008
	občané
	3
	kterým se mění Opatření č. 14/2007 ze dne 30.května 2007, kterým se stanoví postup k realizaci zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, v podmínkách státní báňské správy

	OP
	2008
	8/08
	1072/07/IV-4
	5.3.2008
	úkoly
	1
	kterým se k zajištění jednotného postupu orgánů státní báňské správy stanovuje metodický postup pro provádění prohlídek podzemních objektů; ověřování jejich bezpečného stavu a vedení evidence o nich

	MP
	2008
	1/08
	1612/08
	4.6.2008
	ekonomika
	2
	k udělení souhlasu OBÚ s pořízením státních dluhopisů z peněžních prostředků rezerv na sanace a rekultivace a důlní škody uložených na zvláštním vázaném účtu 

	MP
	2008
	2/08
	1420/08
	24.6.2008
	úkoly
	2
	kterým se stanoví postup pro vydávání povolení k nabývání, předávání, vývozu, dovozu a tranzitu výbušnin přes území České republiky, výkon vrchního dozoru nad nakládáním s výbušninami a způsob vedení evidencí dle zákona č. 61/1988 Sb., ve znění pozdějších předpisů

	OP
	2008
	9/08
	2363/08
	27.8.2008
	zaměstnanci
	1
	kterým se stanoví pravidla pro poskytování osobních ochranných pracovních prostředků a mycích, čisticích a dezinfekčních prostředků zaměstnancům státní báňské správy, vydává seznam pro jejich poskytování a stanoví data jejich použitelnosti

	OP
	2008
	11/08
	2689/08
	1.10.2008
	zaměstnanci
	HS
	kterým se zřizuje likvidační komise

	OP
	2008
	12/08
	2707/08
	3.10.2008
	rozhodování
	3
	kterým se ustanovuje škodní komise

	OP
	2008
	15/08
	2973/08
	6.11.2008
	úkoly
	kontr.
	kterým se vydává střednědobý plán auditu pouze k nahlédnutí u auditora SBS

	OP
	2008
	17/08
	3221/08
	4.12.2008
	úkoly
	2
	kterým se stanovuje postup pro vedení evidence, manipulace, označování a ukládání dokumentů, listin, nosných médií a jiných materiálů (dále jen dokumentů), které obsahující zvláštní skutečnosti podle § 27 zákona č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení

	OP
	2009
	3/09
	124/09
	22.1.2009
	úkoly
	3
	k usnesení vlády č. 446 ze dne 21. dubna 2008 (snižování administrativní zátěže podnikatelů u SBS)

	OP
	2009
	4/09
	344/09
	23.2.2009
	zaměstnanci
	per
	k zajištění lékařské preventivní péče a jiných lékařských prohlídek v působnosti SBS ČR

	OP
	2009
	6/09
	650/09
	4.3.2009
	úrazovost
	1
	kterým se stanovuje postup při prošetřování závažných pracovních úrazů a závažných provozních nehod v organizacích podléhajících vrchnímu dozoru státní báňské správy

	OP
	2009
	7/09
	681/09
	4.3.2009
	ekonomika
	ek
	kterým se stanoví limit pokladny Českého báňského úřadu

	OP
	2009
	8/09
	486/09
	24.3.2009
	úkoly
	1
	kterým se stanovují nezbytná technická, organizační a legislativní opatření státní báňské správy ke snížení pracovní úrazovosti o 25 % do roku 2012 ve srovnání se stavem v roce 2006 v organizacích, které podléhají vrchnímu dozoru orgánů státní báňské správy

	OP
	2009
	9/09
	899/09
	17.4.2009
	ekonomika
	ek
	kterým se stanoví postup při zpracování a oběhu účetních dokladů v rámci Státní báňské správy České republiky

	OP
	2009
	10/09
	1152/09
	6.5.2009
	úkoly
	sekr
	kterým se stanoví postup pro evidenci odborných publikací (včetně datových nosičů CD a DVD) v rámci ČBÚ.

	MP
	2009
	1/09
	646/09
	6.5.2009
	úkoly
	1
	kterým se stanoví jednotný postup při nahlášení propadu zemského povrchu do podzemních prostor, který ohrožuje životy nebo zdraví lidí a je nutno bezodkladně provést opatření k odvrácení nebo zmírnění dopadů narušení zemského povrchu (dále jen „havárie“) na obyvatelstvo a likvidaci nebezpečného stavu

	OP
	2009
	11/09
	831/09
	1.6.2009
	úkoly
	2
	kterým se stanoví postup pro vyřizování žádostí Policie České republiky dle § 23 zákona č. 119/2002 Sb., o zbraních a střelivu, ve znění pozdějších předpisů 

	OP
	2009
	12/09
	1153/09
	10.6.2009
	zaměstnanci
	HS
	kterým se vymezuje okruh zaměstnanců SBS pro přidělení služebního mobilního telefonu a stanoví základní pravidla pro jeho používání

	OP
	2009
	13/09
	349/06
	23.7.2009
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.5)

	OP
	2009
	14/09
	1661/09
	14.7.2009
	zaměstnanci
	per
	o úpravě pověření obvodních báňských úřadů (zákon č. 61/1988 Sb., § 38 odst. 6. ) výkonem části osobních a věcných potřeb těchto úřadů v personální oblasti

	OP
	2009
	15/09
	1801/09
	1.7.2009
	úkoly
	kontr.
	kterým se vydává upravený roční plán činnosti útvaru interního auditu na rok 2009 pouze k nahlédnutí u auditora SBS

	OP
	2009
	16/09
	1814/09
	16.7.2009
	rozhodování
	3
	kterým se mění a doplňuje Opatření předsedy ČBÚ č. 12/2008 ze dne 3. 10. 2008, kterým se ustanovuje škodní komise

	OP
	2009
	17/09
	1894/09
	24.7.2009
	PHÚ
	2
	kterým se opatření č. 18/2008 předsedy Českého báňského úřadu čj. 2891/08/15 ze dne 16. 12. 2008 o vydání plánu řídící a legislativní činnosti (plán hlavních úkolů) státní báňské správy České republiky na rok 2009, doplňuje 

	OP
	2009
	18/09
	2016/09
	7.8.2009
	zaměstnanci
	sekr
	kterým se stanovují pravidla pro ubytování v inspekčních pokojích a bytových prostorech v budově ČBÚ

	OP
	2009
	19/09
	2113/09
	24.8.2009
	zaměstnanci
	per
	o provádění kontrol v prvních 14 dnech dočasné pracovní neschopnosti zaměstnanců SBS ČR

	OP
	2009
	21/09
	P-23/09
	30.9.2009
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.6)

	OP
	2009
	22/09
	2618/09
	14.10.2009
	úkoly
	BT
	k provedení prověrky bezpečnosti a ochrany zdraví při práci

	OP
	2009
	23/09
	2617/09
	2.11.2009
	výpočetní technika
	sekr
	o elektronické komunikaci v podmínkách státní báňské správy

	OP
	2009
	24/09
	3230/09
	21.12.2009
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.7)

	OP
	2009
	25/09
	2682/09
	23.12.2009
	PHÚ
	2
	plán řídící, kontrolní a legislativní činnosti (plán hlavních úkolů) státní báňské správy na rok 2010

	OP
	2009
	26/09
	3250/09
	23.12.2009
	výpočetní technika
	HS
	kterým se na Českém báňském úřadu zavádí elektronická spisová služba

	OP
	2009
	27/09
	3285/09
	23.12.2009
	PHÚ
	2
	kterým se mění plán řídící, kontrolní a legislativní činnosti (hlavní úkoly) SBS ČR na rok 2009

	OP
	2009
	28/09
	2666/09/5
	29.12.2009
	jiné
	2
	k organizačnímu zabezpečení vydání hornické ročenky 2009

	OP
	2009
	29/09
	2790/09
	30.12.2009
	ekonomika
	2
	kterým se stanovuje jednotný postup obvodních báňských úřadů při správě úhrad z dobývacích prostorů a úhrad z vydobytých nerostů  

	OP
	2010
	1/10
	11/2010
	6.1.2010
	ekonomika
	ek
	kterým se stanovují limity stravného a sazby náhrad při použití soukromého vozidla při služebních cestách zaměstnanců státní báňské správy

	OP
	2010
	2/10
	536/2010
	21.1.2010
	auta
	HS
	zajišťování dopravy při tuzemských a zahraničních služebních cestách včetně provozu služebních vozidel SBS ČR

	OP
	2010
	3/10
	1300/2010
	3.2.2010
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.8)

	OP
	2010
	4/10
	1516/2010
	23.2.2010
	zaměstnanci
	2
	kterým se stanoví proškolení a přezkoušení zaměstnanců státní báňské správy podílejících se na správě úhrad podle § 32a horního zákona a vybírání a vymáhání pokut stanovených při činnosti státní báňské správy, ve znalostech zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád

	OP
	2010
	5/10
	10889/2010
	20.4.2010
	zaměstnanci
	3
	k zajištění přístupu tělesně postižených osob do budov spravovaných Českým báňským úřadem

	OP
	2010
	6/10
	15353/2010
	28.5.2010
	auta
	HS
	kterým se doplňuje Opatření předsedy č. 2/2010 (Dodatek č. 1)

	OP
	2010
	7/10
	12614/2010
	31.5.2010
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.9)

	OP
	2010
	8/10
	20642/2010
	28.6.2010
	zaměstnanci
	nám.
	kterým se stanoví postup při nakládání se spisy ve správním řízení

	OP
	2010
	9/10
	23243/2010
	12.7.2010
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.10)

	OP
	2010
	10/10
	25089/2010
	5.8.2010
	ekonomika
	ek
	kterým se vydává  soubor technických opatření k omezení výdajů z kapitoly 348 – Český báňský úřad 

	OP
	2010
	11/10
	P-20/2010
	16.8.2010
	organizační řád
	per
	kterým se mění Opatření předsedy č. 10/2007   (Dodatek č.11)

	OP
	2010
	12/10
	20304/10
	31.8.2010
	úkoly
	1.nám
	kterým se stanoví úkoly k implementaci zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, do činnosti orgánů státní báňské správy

	OP
	2010
	13/10
	20350/2010
	31.8.2010
	PHÚ
	1.nám
	kterým se mění Opatření předsedy č. 25/2009 (Dodatek č. 1 k PHÚ SBS na rok 2010)

	OP
	2010
	14/10
	28807/2010
	8.9.2010
	zaměstnanci
	1.nám
	k lektorské a publikační činnosti zaměstnanců státní báňské správy

	OP
	2010
	15/10
	29979/2010
	29.9.2010
	ekonomika - in
	HS
	kterým se ukládá provedení řádné inventarizace majetku a závazků ke dni 31.12.2010


3.3.1 Řízení efektivního fungování SBS pomocí interních norem

Řízení SBS a metodické řízení Českého báňského úřadu je prováděno organizačním řádem, pracovním řádem a řadou dalších interních norem (opatření předsedy ČBÚ, metodické pokyny), jejichž seznam je uveden výše v tabulce. 

Všechny podklady nejsou dostupné pro všechny zaměstnance na sdíleném adresáři stávajícího informačního systému - disk „F“. Zaměstnanci ČBÚ s nimi mají poté možnost pracovat (např. zpracované informace ke kauzám, přednášky, stanoviska, odpovědi na dotazy), přitom některé z nich obsahují i obecné teoreticko-právní i věcné aplikační i interpretační výstupy. Online přístup OBÚ není možný. Přenos na OBÚ je možný pouze na vyžádání konkrétních informací např. emailem od oslovených pracovníků ČBÚ.
Vhodným návrhem inovace v této oblasti je vydání nového organizačního řádu a většinu interních řídících, resp. metodických aktů zrušit, popř. přijmout v novém znění. Vhodnou inovací by navíc mohla být jednotná elektronická evidence všech interních norem, včetně platného znění všech novelizovaných (doplňovaných) aktů, ale především zpřístupnění interních aktů online pro OBÚ.
Další součástí informačního systému je EKLEP (závazná databáze připravované legislativy), který obsahuje všechny materiály, které se nacházejí v legislativním procesu, před jejich předáním zákonodárnému sboru. Do systému EKLEP jsou vkládány určenými pracovníky ČBÚ dokumenty do mezirezortního připomínkového řízení, do vlády, připomínky k nim atd., přičemž tento systém je závazný.
Z hlediska vedených přehledů obecně u těch, které sice nemají oporu v legislativě, ale nejsou v rozporu s předpisy, se jeví jako vhodné použít modernější nosiče a umožnit k nim přístup elektronicky, což se týká např. přehledu relevantních rozsudků a rozsudků samotných (dosud je elektronicky v tabulce jen jejich přehled), přehled vydaných rozhodnutí (ty, které jsou v současnosti uloženy, jsou často uloženy ve formátech nejnovějších verzí, které neumožňují otevření pro verze nižší – na úřadech nejrozšířenější). Elektronicky poskytnuty by rovněž měly být výklady a stanoviska státní báňské správy, resp. Českého báňského úřadu, výstupy z konferencí, přednášky apod. (některé z nich uloženy na „F“, který je online přístupný pouze na ČBÚ).
1.1.8. Externí informační systémy s vazbou na SBS a jejich využití
Externími informačními systémy se v tomto kontextu myslí ASPI, ČÚZK, SURIS, ARES, portál veřejné správy, registr obyvatel a další informační zdroje veřejné správy.
Uvedené databáze by měly být přístupné všem pracovníkům SBS na jejich počítačích. Jsou podkladem pro správní rozhodování. Jejich rychlý přístup zkracuje dobu pro vydání bezchybného rozhodnutí.

ASPI

Z analýzy současného stavu IT/CT vyplývá, že systém ASPI je nainstalován na všech pracovištích SBS na vybraných počítačích, zpravidla se ale jedná o jednouživatelské licence. Systém ASPI je informační systém o právních předpisech pro právní veřejnost, legislativce a státní správu, systém již dlouhodobě funguje a byl vytvořen a upravován za nemalého přispění právních (i správních) praktiků.
Alternativně byl rovněž posuzován právní informační systém CODEXIS. Oproti ASPI je systém CODEXIS právní informační systém, popularizačně (zejména vizuálně) zpřístupňující právní předpisy veřejnosti, zejména podnikatelské sféře. Při posuzování nebyla zohledňována finanční výhodnost, popř. nevýhodnost licencí a aktualizací obou informačních systémů ani technická stránka obou systémů.
Pro potřeby orgánů SBS se jeví, jako vhodnější již dlouhodobě zavedený systém ASPI než systém CODEXIS.

ČÚZK

Orgány SBS mají ze zákona zajištěn zdarma dálkový přístup do katastru nemovitostí. Koordinaci spolupráce s ČÚZK ve věcech katastru nemovitostí, má za SBS na starosti „Odbor II. - dobývání nerudných surovin a nakládání s výbušninami“. Tuto činnost v oblasti informatiky definuje organizační řád SBS. Součinnost s IS ČÚZK (především nahlížení a 1x dálkový přístup ČBÚ do ISKN) využívá SBS (ČBÚ a všechna OBÚ) např. při stanovování dobývacích prostorů, povolování HČ nebo ČPHZ, kontrolní a dozorové činnosti apod. 

Evidence Geofondu ( http://mapmaker.geofond.cz/mapmaker/geofond/index.php
Surovinový informační subsystém (SurIS) obsahuje informace jako jsou místa se sesuvy, vlivy důlní činnosti (poddolovaná území, hlavní důlní díla, deponie), oznámená důlní díla, dobývací prostory, CHLÚ, ložiska, průzkumná území aj. S tříletou aktualizací dostává SBS od Geofondu oficiální komplexní verze výtisků, pro SBS účelově sestavovaných map (např. Mapy ložiskové ochrany a mapy delimitace území, mapy důlních děl - SDD, HDD, mapy sesuvů a poddolovaných území), které jsou sice Geofondem kvartálně aktualizované, ale v tomto mezidobí jsou k dispozici pouze ve webové aplikaci Geofondu. Tyto soubory jsou zasílány SBS automaticky, mailem, v rastrovém formátu. Jde cca o 250 mapových podkladů formátu A1 u map ložiskové ochrany. Nad těmito podklady vedou OBÚ průběžnou evidenci změn, kterou zakládají v listinné podobě, strukturovaně a v souvislosti s daným mapovým podkladem, a na základě níž Geofond provádí tuto čtvrtletní aktualizaci dat. Obdobné počty map jsou i u dalších sestav (poddolovaná území, sesuvy).
S evidencemi Geofondu se v rámci činnosti SBS pracuje také především při tvorbě evidence nevýhradních ložisek. Evidence je vedena v Excelu. Uvádí se zde číslo a název ložiska, katastr, na kterém se nachází, název organizace, která ložisko těží nebo vlastní, čj. povolení, identifikace kdo povolil těžbu, těžby za cca 7 let. OBÚ mají od roku 2006 za povinnost oznamovat ČBÚ změny - povolení nové těžby, ukončení těžby, změnu vlastníka.

Obchodní rejstřík (OR) (
www.justice.cz/xqw/xervlet/insl/index
Slouží k ověřování správného názvu žadatelů, resp. účastníků správních řízení, zda nedošlo ke změně názvu, adresy. Dalším důležitým údajem jsou statutární zástupci, oprávnění jednat za organizaci

ARES Rejstřík ekonomických subjektů ( http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares_fr.html.cz
Plní obdobnou funkci jako obchodní rejstřík. Obsahuje řadu menších subjektů a fyzických podnikajících osob, které nejsou v OR. Jsou v ní uváděny i informace o zrušených organizacích, tento údaj v OR není.

Sbírka zákonů ( http://www.mvcr.cz/sbirka/index.html
Oproti ASPI má výhodu, že obsahuje publikované texty, nejsou v ní chyby ASPI. Jsou v ní i texty s obrázky, grafy, tabulkami.

Rejstřík soudních znalců ( http://datalot.justice.cz/justice/repznatl.nsf/$$SearchForm?OpenForm
Seznam občanských sdružení ( http://www.mvcr.cz/rady/sdruzeni/index.html
Nejvyšší správní soud ( http://www.nssoud.cz/judikatura.php
Sbírka rozhodnutí, Rozhodnutí a stanoviska.

Územně plánovací dokumentace státní správy a samosprávy

Jedná se o územní plány a regulativy vyšších územně správních celků a místních samospráv. Zákon o územním plánování a stavebním řádu (Stavební zákon) č. 183/2006 Sb. a zákon o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon) č. 44/1988  Sb. upravují povinnost obcí, měst a vyšších územně správních celků předávat tyto informace k připomínkám SBS, a to v každé fázi tvorby ÚPD (územně plánovací dokumentace). SBS na tomto základě provádí rozhodovací a kontrolní činnost. Ne vždy jsou však aktuální informace SBS předávány a připomínky SBS k ÚPD akceptovány a zapracovávány do jednotlivých etap jejich autonomní tvorby. Tato skutečnost je v současnosti těžko rozpoznatelná v aktuálním čase.
Internetové stránky SBS ( http://www.cbusbs.cz 

3.4 Shrnutí analýzy stávajících systémů řízení

V rámci analýzy stávajících IS/IT systémů v SBS byly analyzovány následující informační systémy a evidence, resp. jejich potřebnost.

IS/IT infrastruktura:

· HW (servery, PC)

· Operační systémy

· Databázové systémy

· Kancelářský software

· Síťová infrastruktura

· Veřejný internetový WWW server

· Další systémy (Blackberry Enterprise Server)

Centralizované systémy:

· Ekonomický systém JASU

· Personální a mzdový systém OKinfo

· Elektronická spisová služba Espis

Evidence SBS (vedené vesměs prostřednictvím Microsoft Excel):

· Evidence vydaných osvědčení o odborné způsobilosti (Excel)
· OBÚ - pyrotechnika, odpalovače ohňostrojů, střelmistra (s různými odbornostmi), způsobilost k zacházení s pyrotechnickými výrobky kat. 4, T2 a P2, závodní, zavodní lomu s těžbou do 500.000 t ročně, báňský projektant, bezpečnostní technik a další dle vyhlášky č. 298/2005 Sb. s výjimkou osvědčení vydávaných ČBÚ (rozdělení působnosti mezi ČBÚ a OBÚ je dáno interním předpisem).
· ČBÚ - technického vedoucího odstřelu (s různými odbornostmi), závodní dolu, závodní lomu s těžbou více než 500.000 t ročně, hlavní důlní měřič, hodnotitel rizik ukládání odpadů v podzemí, odborný znalec pro vybraná důlní zařízení.

· Evidence všech neplatných dokladů (osvědčení) vydaných SBS (Excel)
· Evidence všech oprávnění organizací a podnikajících fyzických osob pro výkon HČ nebo ČPHZ dle § 5 zákona č. 61/1988 Sb. vydaných v rámci SBS (Excel)
· Evidence DP (dobývacích prostorů) a těžených ložisek a jejich změn (Excel)
· Evidence povolené a následně ohlášené, zahájené, přerušené nebo ukončené HČ nebo ČPHZ (dosud není samostatně vedena, pouze prostřednictvím Espisu)
· Povolení:

· dobývání výhradních ložisek nebo ložisek nevyhrazených nerostů
· jiné hornické činnosti v DP v souvislosti s dobýváním výhradních ložisek (likvidace, zajištění)

· jiné činnosti (geologický průzkum důlními díly, zvláštní zásahy do zemské kůry, zajišťování a likvidace starých důlních děl)

· tvorba a čerpání finančních rezerv na sanace nebo důlní škody

· Evidence nevýhradních ložisek (přebírání údajů z GEOFONDu)

· Evidence CHLÚ (chráněných ložiskových území) (přebírání údajů z GEOFONDu) – GIS

· Evidence HDD (hlavních důlních děl), SDD (starých důlních děl), OPDD (opuštěných průzkumných důlních děl) (přebírání údajů z GEOFONDu) - Microsoft Access, resp. Excel
· Evidence finančních reserv na sanaci a rekultivaci a na důlní škody

· Evidence informací z úrazových záznamů (ESAW) (Excel)
· Evidence mimořádných událostí (Excel)
· Evidence o uložených sankcí a jejich výběru (dle § 40 odst. 6 písm. e) (Excel)
· Evidence podzemních objektů (vedena prostředky Microsoft Access, resp. Excel)

· Evidence v oblasti výbušnin (některé evidence jsou vedeny v režimu zvláštních skutečností):

· Evidence organizací oprávněných nakládat s výbušninami – OBÚ, ČBÚ (centrální evidence Excel)
· Evidence povolení k nabývání výbušnin – OBÚ, ČBÚ (Excel)
· Evidence vydaných povolení k předávání, dovozu, vývozu a tranzitu výbušnin - ČBÚ (centrální evidence Excel))
· Evidence organizací, kterým bylo povolení k předávání, dovozu, vývozu a tranzitu výbušnin vydáno – ČBÚ (Excel)
· Evidence skladů výbušnin (Excel)
· Evidence přestupků na úseku používání výbušnin (Excel)
· Evidence evidencí výbušnin, které byly předány na OBÚ insolvenčním správcem či likvidátorem v případě zániku organizace

· Evidence všech výbušnin, kterým byl vydán certifikát ES o posouzení shody (listinná evidence ČBÚ).

· Evidence trhavin, pomůcek a návodů

· Evidence stanovisek k územním plánům a územním řízením (OBÚ – Espis)
· Evidence podnětů a stížností (Espis)
· Evidence o poskytování informací podle zákona o svobodném přístupu k informacím (Espis)
· Evidence požadavků a evidence vyhodnocování požadavků na řešení problémů cestou VaV, s vazbou na evidenci výsledků z kontrolní s dozorové činnosti 

· Evidence výzkumných projektů

· Měsíčních hlášení OBÚ (inspekční činnost, sankční činnost, rozbor zdrojů a příčin úrazů) - Excel.

Program pro správu úhrad

· ALVA

Geografické informační systémy a jeho vazby:

SW aplikace GeoBáze s dobývacími prostory, příp. bezpečnostními pásmy, vedenými nad Mapou ČR a vazbou na „Program pro správu úhrad“ – tato část byla popsána v kapitole 3.3.6. GIS dobývacích prostorů. Z hlediska funkcionality neexistuje žádná další vazba, avšak z hlediska využívání dat existuje úzká vazba na informace a data Geofondu (Ministerstva životního prostředí), informace o parcelách ČÚZK, územně plánovací dokumentace státní správy a samospráv.
Právní informační systém:

· ASPI

Externí informační zdroje:

· Geofond

· ČÚZK

· Územní plány 

· Další informační zdroje dostupné prostřednictvím Internetu

Dříve používané informační systémy:

· Agenda SBS (ALVA)

Další agendy:

· Řízení SBS interními normami

· Sledování spotřeby energií

· Správa autodopravy

· Tiskový monitoring pro potřeby SBS

· Souhrnná data pro Hornickou ročenku

· Pravidelná roční zpráva o stavu bezpečnosti v hornictví pro vládu ČR

· Další výkaznictví dané obecně platnými právními předpisy (inventarizace apod.)

Analyzované systémy byly následně posuzovány z hlediska jejich souvislostí s problematikou zefektivňování SBS (tj. potřeb inovace), s tím souvisejících priorit i časových aspektů a efektivnosti jejich případného začlenění do nového informačního systému SBS.

Tato analýza je spolu s dalšími podklady zohledněna v následující kapitole a shrnuta v jejím závěru.

4 Analýza potřeb inovace a jejich zdůvodnění

4.1 Analýza očekávání a uspokojování informačních potřeb

Dle podkladů od ČBÚ byly identifikovány následující požadavky, které je vhodné zahrnout do návrhu koncepce nového IS v rámci SBS. 

Do systému zahrnout ve větší míře než jsou v současnosti dostupné na www stránkách SBS jednotné předtisky např. následujících dokumentů:

a) přihlášky k periodickým zkouškám k odborné způsobilosti podle vyhlášky č. 298/2005 Sb. - § 5 a 8, vyhlášky č. 75/2002 Sb.

b) žádost o vystavení oprávnění, vystavení vlastního oprávnění OBÚ dle vyhlášky 
č. 15/1995 Sb.

c) formuláře úhrad

d) žádost o čerpání z rezervy na DŠ - § 37a odst. 3 zákona č. 44/1988 Sb.

e) evidenční list podzemního objektu § 41 odst. 1 písm. l) zák. č. 61/1988 Sb.

f) ohlášení HČ a ČPHZ dle § 10 vyhlášky č. 104/1988 Sb.

g) předchozí souhlas s převodem DP dle § 27 odst. 7 zákona č. 44/1988 Sb.

h) formuláře k výbušninám – viz vyhlášky 153/2008 Sb.

i) návrh na odpis zásob - § 14b zákona č. 44/1988 Sb.

Odborné způsobilosti, které jsou ověřovány na ČBÚ nebo OBÚ

Žadatel zasílá na OBÚ nebo ČBÚ žádost (formuláře nebo volný text) a požadované doklady. Do návrhu koncepce nového IS je vhodné zavést:

· Elektronické žádosti k vydání osvědčení,

· Zjednodušit a sjednotit požadované údaje,

· Žadatelům nabídnout na www jeden vstup, které bude mít nacionále žadatele (jméno, příjmení, datum narození, adresa bydliště) a dále bude po výběru druhu požadovaného osvědčení navigovat co musí být zasláno a nabízet požadované kolonky vyplnění. Dosavadní praxe, naplnění požadavků způsobilosti, absolvovaná škola, praxe apod.

· Informace a dodatek pro žadatele, že jeho údaje budou zpracovávány pouze pro potřeby SBS, a v rozsahu nutném pro vydání osvědčení, vedení evidence, zda je platné z hlediska času (nutné periodické přezkušování).

· Evidence by měla umožnit sledování doby platnosti a avízo o ukončení platnosti z důvodů nevykonání periodické zkoušky. Jedná se o dodržování zákonnosti.

· Doklad o bezúhonnosti si zabezpečuje SBS sama prostřednictvím datové sítě – rejstřík trestů. Určení pracovníci na ČBÚ nebo OBÚ, vlastníci certifikátů k přístupu.

Přehled odborných způsobilostí:

Dle vyhlášky č. 298/2005 Sb.

a) závodního dolu

b) závodního lomu, s těžbou nad 500 tis. t surovin

c) závodního lomu, s těžbou do 500 tis. t surovin

d) závodního

e) bezpečnostního technika

f) báňského projektanta

g) projektanta instalací elektrických zařízení

h) geomechanika

i) hodnotitele rizik ukládání odpadů

j) vedoucího větrání

k) odborného znalce

l) technického dozoru pro vedení důlních a podzemních děl

m) fyzických osob uvedených v ustanovení § 3 odst. 3 vyhlášky č. 298/2005 Sb. 

Další:
n) technický vedoucí odstřelu

o) pyrotechnik

p) odpalovač ohňostrojů

q) střelmistr

r) důlní měřič

s) hlavní důlní měřič

t) ředitel HBZS

Dle vyhlášky č. 392/2003 o bezpečnosti provozu technických zařízení a o požadavcích na vyhrazená technická zařízení tlaková, zdvihací a plynová:

a) Osoba odborně způsobilá k samostatné práci na technickém zařízení (§ 14)

b) obsluha vyhrazených technických zařízení tlakových – kotlů (§ 15)

c) obsluha vyhrazených technických zařízení zdvihacích (§ 16)

d) vazači (§ 16 odst. 2)

e) obsluha vyhrazených technických zařízení plynových (§ 17)

f) montáže a opravy vyhrazených technických zařízení (§ 18)

g) revizní technici (§ 19)

Stávající „systém“ není

1. navzájem propojen, takže nelze pro základní informační jednotku (organizaci) shromáždit veškeré dostupné informace. Organizace ( IČ ( navazují informace o DP, osobách s odborným osvědčením, kontroly v organizaci, počty úrazů, výše úhrad a tvorby rezerv, povolené výjimky apod.

2. nemá uživatelský komfort (je veden jako samostatné Excel tabulky). Systém by měl pracovat v režimu známém z internetu, kde od základní nabídky se odvíjejí další nabídky s krátkou informací o nabízeném produktu.

Na OBÚ mají být vedeny další databáze (vyplývá z interního pokynu): např. evidence zájmových sdružení, která se přihlásila do správních řízení (podklad pro povolování HČ a ČPHZ).
4.2 Analýza rozvoje základních databází
1. Databáze ložisek nerostů, jejich zásob a jejich využívání – převzít z ČGS Geofond a upravit programově tak, aby bylo možné pracovat v časových řadách a provádět běžné statistiky a to jak za celek, tak za účelové výběry podle druhu nerostu, lokalizace (obec, okres, kraj), velikosti těžby, druhu využívání a právního stavu ložiska (CHLÚ, DP, PÚ, PHČ), organizace. Databázi organizovat tak, aby ji přes společný identifikační údaj bylo možné propojit na další účelové databáze (nabízí se údaj „číslo ložiska, IČO“)

2. Databáze právního stavu ložisek, která by organizovala údaje o osvědčení či jiném právním aktu „vzniku“ ložiska, CHLÚ, DP, povolení HČ a všech změnách. V databázi by byly uvedeny právní akty, orgány, které je provedly, data, souřadnice, plochy, organizace, územní jednotky. V databázi musí být identifikační údaje umožňující propojení na jiné účelové databáze (ložiska, organizace).

a) OBÚ mají za povinnost se vyjadřovat ke stavbám, které by měly být umístěné v CHLÚ. Je tedy nutná lokalizace parcely žadatele, jestli se nachází v CHLÚ nebo ne. Je tedy nutný přístup do katastru nemovitostí. Mělo by být samozřejmostí, že nově stanovené DP jsou svými souřadnicemi pomyslně promítnuty do parcel a všechny, které byť 1 m2 zabírají, by dostali identifikaci o „zátěži“. Naopak při zrušení DP by došlo k odeslání údaje k automatickému výmazu „zátěže“.

b) Český úřad zeměměřický a katastrální (ČÚZK) - Správce dat o pozemcích. Snahou je docílit situace, že pokud se zadá dobývací prostor (název, číslo) zobrazí se parcely, jejich vlastníci a způsob využití parcely.

3. Databáze DP a ložisek nevyhrazených nerostů, které jsou těžené. Stávající systém pro DP rozšířit o těžená ložiska. Provázat s databází úhrad za DP tak, aby bylo okamžitě patrno, kdo DP stanovil, jeho plošný rozsah, výše úhrad a zda tyto úhrady jsou placeny. Provázat se systémem Geofondu, který by umožnil přiřadit DP další údaje, týkající se těžby, schválení POPD, výše zásob, rozsah rekultivací. Obdobné údaje jsou dosažitelné i pro ložiska nevyhrazených nerostů. Upravit programově tak, aby bylo možné pracovat v časových řadách a provádět běžné statistiky a to jak za celek, tak za účelové výběry podle druhu nerostu, lokalizace (obec, okres, kraj), velikosti těžby, druhu využívání a právního stavu ložiska (CHLÚ, DP, PÚ, PHČ), organizace. Databázi organizovat tak, aby ji přes společný identifikační údaj bylo možné propojit na další účelové databáze (nabízí se údaj „číslo ložiska“). Ochrany typu chráněná území, NATURA 2000, Evropsky významné lokality (NV č. 132/2005 Sb. – cca 1000 lokalit v ČR s orientačně vedenou hranicí)
4. Databáze organizací, která by obsahovala údaje o organizacích oprávněných k HČ nebo ČPHZ dle § 5 odst. 2 zákona č. 61/1988 Sb. (oprávnění vydávají OBÚ) – jde o ekvivalent živnostenského rejstříku. Měla by organizovat údaje o jménech a adresách, zodpovědných osobách (závodní, měřič …) a rozsahu oprávnění a době vzniku oprávnění a také o provedených změnách. Měla by umožňovat vazbu do ostatních databází, zřejmě přes IČO nebo číslo oprávnění (u fyzických osob, které IČO nemají – pokud tady tento případ je).

a) Vedení samostatné databáze bývalých organizací s HČ a ČPHZ. Má za úkol vyhledávání starých závazků, vlastnictví DP, těžby.

b) Jednotlivá oprávnění identifikovat číslem, aby se rozlišovala jednotlivá oprávnění – HČ, projekční činnost apod. Databáze organizací vychází z rozhodující činnosti – údaj v registru organizací jen jeden.

5. Databáze vydaných povolení k hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem, ohlášené zahájené, přerušené nebo ukončené HČ nebo ČPHZ dle vyhlášky č. 104/1988 Sb. Je nutno rozlišovat, zda rozhodnutí o povolení se týká povolení:

a) těžby (nejdůležitější, obsahují údaje za jakých podmínek je možno ložisko/DP těžit. Rozhodnutí jsou vydávána většinou na vydobytí zásob, jejich platnost je mnohdy na desetiletí)

b) jiné hornické činnosti v DP (např. likvidace § 10)

c) jiné činnosti (geologický průzkum důl. díly § 9, zvláštní zásahy do zemské kůry § 11, zajišťování a likvidace důl. děl § 13)

d) povolení provozu či ukončení provozu úložných míst (zákon o nakládání s těžebním odpadem)

6. Databáze údajů o území – půjde o údaje v GIS nebo propojitelné do GIS, tj. digitální mapy (DMÚ 50 000), letecké snímky (MZE), katastrální mapy (ČÚZK), územní plány VÚC (MMR, kraje) nebo obcí, území ochrany přírody (MŽP). Tuto databázi není ve všech položkách nutno zpracovávat a organizovat interně – je možnost u jednotlivých částí, kde je to možné zajistit dálkové napojení na externí databáze jiných správních úřadů nebo jimi řízených organizací. V současné době tuto funkci vedle www stránek Geofondu splňují např. mapy ložiskové ochrany vydávané Geofondem. V minulosti papírová podoba, v současné době digitální – soubory pdf.

7. Databázi finančních nástrojů HČ, zahrnující úhrady z DP, z vytěžených nerostů, účelové rezervy (sanace a rekultivace, důlní škody), příp. údaje o cenách nerostů, údaje o finančních výkonech těžby, pokud jsou získávány, apod. V databázi musí být identifikační údaje umožňující propojení na další databáze (číslo ložiska, IČ)

8. Databáze stížností – nutno propojit na databázi organizací

9. Databáze udělených sankcí – nutno propojit na databázi organizací, údaje se týkají počtu udělených pokut ve správním řízení a v blokových pokutách, jejich výše, placení. 

10. Databáze správních řízení – nutno strukturovat podle jednotlivých druhů do dílčích účelových databází (DP, HČ, ČPHZ, výbušniny, technická a elektrická zařízení apod). Zde je nutno zvážit naskenování minulých ale dosud platných a používaných rozhodnutí tak, aby byl úplný archiv rozhodnutí pro operativní činnost SBS, bez nutnosti hledání v listinném archívu. 

11. Databáze výzkumných projektů – údaje projektech a výsledcích jejich řešení s vyhledáváním podle klíčových slov. Databáze existuje a je prezentována na www SBS. V současné době však již není doplňována, protože zadávání projektů VaV  z prostředků státního rozpočtu není od 1. 1. 2011 v kompetenci SBS

12. Evidence povolených zařízení a výbušnin – evidence je na www SBS. Není doplňována, protože zařízení a výbušniny nejsou povolovány. Ponechat, protože součástí jsou i vlastní rozhodnutí.

13. Databáze odborné způsobilosti – podle druhů odborné způsobilosti. Výsledky zkoušky se zaznamenávají do databáze tak, že je souběžně sledována platnost osvědčení. Pokud se ve stanoveném termínu vlastním osvědčení/průkazu nedostaví k přezkoušení, systém signalizuje neplatnost oprávnění, vč. souhrnného přehledu „dočasně“ a trvale neplatných. Trvale neplatné jsou ty, u kterých je zřejmé že pozbyly platnosti (úmrtí vlastníka). Součástí je i databáze neplatných oprávnění

14. Databáze inspekční činnosti – obsahující sumární číselné údaje o provedených inspekcích a jejich výsledcích – nutno propojit na databázi o organizacích a odborně způsobilých osobách. Z hlediska dlouhodobého se jedná o podklad pro plánování kontrolní činnosti, podklad pro posouzení úrovně BOZP v organizaci, statistický doklad do rozborů
a) zápis z inspekce je rozdělen do sekcí – identifikace organizace, výsledek kontroly, přijatá sankční opatření

b) závady jsou zaznamenávány formou předpis, §, odstavec. Pokud ustanovení umožňuje vícenásobnou interpretaci, je do poznámky uvedená jednovětá informace

c) zápisy provádějí inspektoři po kontrole. Zaznamenávají se všechny typy inspekcí (generální, komplexní, specializované kontroly, jednodenní kontroly), kolaudace zařízení.

15. Databáze tabulkových hodnot – v působnosti SBS jsou vedeny různé tabulkové přehledy, které nemají oporu v právních předpisech, ale jsou zpracovávány a většinou prezentovány v rámci Hornické ročenky, na www SBS a interním Info systému SBS.
16. Databáze výkladů právních předpisů – texty výkladů s umožněním vyhledávání přes čísla předpisů a klíčová slova. Rozsudky – skenovat a zařazovat do systému, zdroj informací. Stanoviska a výklady zpracovávané a vydávané ČBÚ. Pro OBÚ závazné. V současné době nepodchyceny a ztrácejí se informace, které mají celorepublikový význam.

17. Databáze mimořádných událostí (MU) – člení se na mimořádné události a úrazovost. Nutno propojit na databázi organizací. Vedena databáze MU příslušného roku a součtová databáze za jednotlivé roky.
18. Úrazové záznamy (návrh vychází ze systému SÚIP)

a) úrazové záznamy organizace (i několik desítek ročně od jedné organizace) zaslané měsíčně na OBÚ obdrží jedno čj. pro identifikace podání, ale následně při načítání do systému mají individuální číslo

b) identifikační číslo úrazového záznamu je čerpáno ze zásobníku, tím je zabráněno duplicitě, a je rozlišováno číslem každého OBÚ načítání úrazových záznamů provádí proškolené pracovnice

c) základem je IČ, které je zpracováváno z databáze ARES, čímž je zajištěna informace o velikosti organizace, OKEČ, adresa

d) úrazový záznam je převeden do číselníků – zdroje, příčiny, zraněná část těla, muž/žena, text popisu je převeden do krátkého jednovětého popisu. Údaje o postiženém – jméno a příjmení, datum narození je nutné z důvodů jednoznačné identifikace postiženého, ale databáze těchto údajů je přístupna jen vybranému okruhu vedoucích pracovníků. Systém by měl respektovat požadavky dle úrazové statistiky EU - ESAW

e) zdroje a příčiny úrazu (dle nařízení vlády) jsou přiřazeny dle číselníků, Zatřídění na úrazovém záznamu od zaměstnavatele není dogma, může být změněno. Vždy je snaha před změnou o konzultaci se zpracovatelem úrazového záznamu.
19. Databáze informací z oblasti výbušnin – představuji specifikum v tom, že souhrnné údaje dle zákona č. 61/1988 Sb. jsou hodnoceny jako zvláštní skutečnosti a je nutno při práci s nimi přísně regulovat okruh uživatelů.
4.3 Shrnutí analýzy uspokojování informačních potřeb

Na výstupy z provedené analýzy popisované v tomto dokumentu je možno pohlížet i z hlediska problematiky uspokojování informačních potřeb při výkonu SBS. Analyzované procesy byly formovány postupným vývojem, přičemž vždy zohledňovaly platný legislativní rámec. Tento rámec byl zpravidla vytvářen s přihlédnutím k možnostem získávání informací potřebných pro příslušná rozhodnutí či k provedení příslušného úkonu. Informace jsou získávány jak „klasickými“ prostředky, tak i prostředky IS/IT, přičemž míra využití IS/IT technologií se postupně zvyšuje s cílem maximálně snížit administrativní zátěž podnikatelů. Jedná se především o moderní internetové technologie, které se převážně využívají k získávání informací z externích informačních zdrojů a k publikování informací SBS na webovém serveru www.cbusbs.cz. 

Kvalita i rozsah informací získávaných s využitím nejrůznějších IS/IT prostředků nejsou vždy dostačující, neboť informace získávané z různých informačních zdrojů bývají neúplné či nesourodé a je potřeba je dále doplňovat a konsolidovat. Vyhledávání potřebných informací navíc nebývá jednoduché a dostatečně efektivní, informační zdroje také nemusí být vždy dostupné. Potřeby inovace pro oblast uspokojování informačních potřeb jsou proto zahrnuty do kapitoly Shrnutí analýzy potřeb inovace.

4.3.1 Shrnutí analýzy uspokojování informačních potřeb za GIS

ČBÚ i OBÚ disponují širokým spektrem různých účelových evidencí a databází, které jsou alokovány na jednotlivých místech a PC. Vedeny jsou převážně v tabulkách v Excelu, za které nese odpovědnost většinou autor. Informace z nich jsou ostatním uživatelům k dispozici formou off-line sdílení souborů nebo účelových sestav a hlášení. Pro zajištění komplexních informací, používají uživatelé také mapové podklady a příp. průvodní informace z různých zdrojů, různé kvality, přesnosti a z různých časových řezů. Důležitými informacemi jsou data ISKN ČÚZK, které mají uživatelé s přístupem na internet, k dispozici formou nahlížení do katastru, příp. dálkového přístupu.
Tyto informace jsou využitelné pro rozhodovací i dozorčí činnosti, s vazbou na území. Grafické a prostorové vymezení objektů, které jsou předmětem zájmu, záleží často na schopnostech, znalostech a dostatku času zodpovědného uživatele. Za splnění těchto podmínek je informační potřeba uspokojována dostatečně, avšak s vysokou náročností, a rizikem chyby a za poměrně rozsáhlé součinnosti s podnikatelskými subjekty.

4.4 Analýza podpory klíčových rozhodovacích procesů orgánů SBS

Nejdůležitější faktor podpory rozhodovacích procesů SBS je dostupnost a kvalita potřebných informací. Tato problematika byla vyhodnocena v předchozí kapitole. 

Míra a způsob využití IS/IT technologií pro podporu rozhodovacích procesů SBS jsou do značné míry specifické pro jednotlivá pracoviště, rozdíly jsou především mezi jednotlivými OBÚ. Proto by bylo účelné IS/IT služby podporující rozhodovací procesy unifikovat a centralizovat, jejich využívání metodicky sjednotit. 

Problémy s podporou využívání IS/IT technologií mohou nastat při změnách legislativy, kdy takto vynucené změny aplikačního programového vybavení jsou finančně i časově náročné a obtížně implementovatelné na všech pracovištích SBS.
4.5 Analýza poskytovaných informací

ČBÚ zpracovalo přehled evidencí, v  rámci kterých jsou poskytovány informace uvnitř systému SBS nebo i navenek. Dále je uveden přehled, který obsahuje vždy „název“ jednotlivé evidence, orgán státní báňské správy, který je povinen konkrétní údaj vést a ustanovení, v němž je pravomoc dána. Podle ustanovení jednotlivých právních norem mají tedy orgány státní báňské správy vést následující evidence:

1. Evidenci vydaných povolení k nabývání výbušnin na území ČR OBÚ – § 36b odst. 1 zákona č. 61/1988 Sb.

2. Evidenci organizací, které na území ČR nabývají výbušniny OBÚ – 
§ 36b odst. 1 zákona č. 61/1988 Sb.

3. Evidenci vydaných povolení k předávání výbušnin, jejich vývozu, dovozu a tranzitu  ČBÚ – § 36b odst. 2 zákona č. 61/1988 Sb.

4. Evidenci organizací, kterým byla vydána povolení k předávání výbušnin, jejich vývozu, dovozu a tranzitu  ČBÚ – § 36b odst. 2 zákona č. 61/1988 Sb.

5. Centrální evidenci vydaných povolení k nabývání výbušnin na území ČR, k předávání výbušnin, jejich vývozu, dovozu a tranzitu  ČBÚ – § 36b odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb.

6. Centrální evidenci organizací, které na území ČR nabývají výbušniny a organizací, kterým byla vydána povolení k předávání výbušnin, jejich vývozu, dovozu a tranzitu ČBÚ – § 36b odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb.

7. Evidenci o udělených sankcích a jejich výběru ČBÚ – § 40 odst. 6 písm. e) zákona č. 61/1988 Sb.

8. Evidenci výbušnin příslušný OBÚ, kterému byly předány insolvenčním správcem či likvidátorem v případě zániku organizace dle § 33 odst. 1 zákona č. 61/1988 Sb. – § 33 odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb.

9. Evidenci dobývacích prostorů a jejich změn OBÚ – § 41 odst. 2 písm. a) + § 29 odst. 3 zákona č. 44/1988 Sb. + § 5 odst. 1 a 2 vyhlášky č. 172/1992 Sb.

10. Souhrnnou evidenci dobývacích prostorů a jejich změn ČBÚ – § 40 odst. 5 písm. a) zákona č. 61/1988 Sb. + § 29 odst. 3 zákona č. 44/1988 Sb. + § 5 odst. 3 vyhlášky č. 172/1992 Sb.

11. Evidence údajů o pracovních úrazech, provozních nehodách a nebezpečných událostech, ke kterým došlo při hornické činnosti a činnosti prováděné hornickým způsobem a při nakládání s výbušninami; z těchto údajů sestavuje roční statistiky, které zveřejňuje ČBÚ - § 40 odst. 6 písm. c) zákona č. 61/1988 Sb.,

12. Evidenci podzemních objektů OBÚ – § 41 odst. 1 písm. l) zákona č. 61/1988 Sb.

13. Evidenci o průběhu kontrol vytváření finančních rezerv pro vypořádání důlních škod a pro sanaci a rekultivaci pozemků dotčených vlivem dobývání výhradních ložisek OBÚ – § 41 odst. 2 písm. l) zákona č. 61/1988 Sb.

14. Evidenci o osobách, kterým vydaly osvědčení nebo průkaz odborné způsobilosti podle zákona č. 61/1988 Sb. a předpisů vydaných na jeho základě OBÚ – § 41 odst. 1 písm. k) zákona č. 61/1988 Sb. 

15. Informace o událostech oznámených provozovateli podle § 6 odst. 6 a § 10 odst. 6 zákona č. 157/2009 Sb. ČBÚ – § 17 odst. 2 písm. d) zákona č. 157/2009 Sb. – není výslovně, že vede evidenci, ale informace se mají předávat EK
16. Informace o závažných nehodách podle § 15 zákona č. 157/2009 Sb. ČBÚ – § 17 odst. 2 písm. f) zákona č. 157/2009 Sb. – není výslovně, že vede evidenci, ale informace se mají předávat EK
17. Osobní údaje a jiné údaje, jsou-li potřebné pro správu daní OBÚ – § 9 odst. 3 zákona č. 280/2009 Sb. (od 1.1.2011)

18. Evidenci  výrobků u nichž je potřeba dodatečné zkoušky dle čl. 2 směrnice 764/2008, včetně rozhodnutí o tom, že jsou třeba – ČBÚ – čl.12 a 2 směrnice 764/2008 + vyhláška č. 293/2003 Sb. – není výslovně, že vede evidenci těchto informací

Během analýzy vedené evidence a informačních toků v rámci SBS byly identifikovány následující evidence, které je nutno mimo výše uvedených do současného systému doplnit nebo evidence, které jsou navrženy k doplnění stávajícího systému. Jde o následující evidence:

· Evidence podzemních objektů – dle § 41 odst. 1 písm.l) zákona 61/1988 Sb.
Excel tabulka. Údaje – název objektu a jeho dislokace (nikoliv prostorová), správce objektu a jeho adresa, typ objektu (historické podzemí, technické podzemí, bunkry, kryty apod.) a délka podzemí, přístupné veřejnosti/nepřístupné, působnost OBÚ a HBZS; Při pořízení těchto informací šlo o jednorázové pořízení dat, které je žádoucí rozšířit o relevantní kontextové informace a při té příležitosti aktualizovat již evidovaná data a obohatit je o vazbu na majitele, vč. historie např. z hlediska vlastnictví nebo stavu. Bylo by zajímavé mít objekty propojeny také s příslušnou fotodokumentací.

· Databáze ohlášené zahájené, přerušené nebo ukončené HČ nebo ČPHZ dle vyhlášky č. 104/1988 Sb. 
Tato evidence není přímo předepsaná zákonem, ale umožnila by evidovat prováděné činnosti, plánovat kontrolní činnost na jejich základě, byla by podkladem pro statistickou informaci o rozsahu kontrolní činnosti SBS. Zavést jednotný formulář přístupný na www.

· Přehledy kontrol tvorby a čerpání rezerv na sanace a rekultivace - dle § 41 odst. 2 písm. l) zákona č. 61/1988 Sb. 
Přehled o výši vytvořených financí na budoucí rekultivaci si OBÚ zpracovávají individuálně. Nepravidelně požadováno ČBÚ při tvorbě některých zpráv nebo informací např. do vlády ČR. Na ČBÚ není vytvořena souhrnná databáze, ze které by bylo patrno, jaká finanční výše, pro jednotlivé suroviny je vytvořena. OBÚ zpravidla vedou evidenci ve struktuře po jednotlivých dobývacích prostorech a po organizacích. V rámci roční statistiky požaduje OBÚ dokladování finančních rezerv výpisy z příslušných účtů příslušných organizací (evidováno v eSpisu pod č.j.). 

· Přehledy kontrol tvorby a čerpání rezerv na vypořádání důl. škod - dle § 41 odst. 2 písm. l) zákona č. 61/1988 Sb. 
Přehled o výši vytvořených financí na vypořádání důl. škod si OBÚ zpracovávají individuálně. Nepravidelně požadováno ČBÚ při tvorbě některých zpráv nebo informací např. do vlády ČR. Na ČBÚ není vytvořena souhrnná databáze, ze které by bylo patrno, jaká finanční výše, pro jednotlivé suroviny je vytvořena. 

· Přehledy úhrad za vytěžené nerosty a za dobývací prostor – z programu pro správu úhrad
· Informace o dobývání ropy a zemního plynu - § 40 odst. 6 písm. f) zákona č. 61/1988 Sb. 
Případná informace by musela být zpracována z několika samostatných databází – evidence organizací, dobývací prostory, výše těžeb, CHLÚ apod.

· Databáze údajů ze statistického výkazu HOR (MPO) 1-01 (dle plánu statistického zjišťování na příslušný rok pro MPO). 
Údaje se týkají těžeb, plošném a finančním rozsahu sanací a rekultivací, výše zásob v jednotlivých dobývacích prostorech. Formuláře načítá a databázi údajů provádí Geofond ČR. ČBÚ (i OBÚ) má k dispozici pouze dílčí písemný materiál – Přehled zásob nerostů v dobývacím prostoru (zpravidla s časovým odstupem cca 1 rok). Žádoucí projednat s MPO možnost on-line přístup do databáze – nutno řešit úpravou legislativy. Výstupem mohou být dlouhodobé statistiky těžeb jednotlivých těžebních organizací, sumární přehledy o rozsahu provedených sanací a rekultivací a další.

· Evidence CHLÚ
Přístup do evidence Geofondu ČR by usnadnil OBÚ, ale i ČBÚ při rozhodování, zda určité území je podmíněno touto ochranou či ne.

· Centrální registr obyvatel

V souvislosti s vedením evidencí osvědčení je nutno (zákon sám podmiňuje řádně vést a dávat do souladu se skutečností vedené evidence) zjišťovat, zda daná osoba ještě žije, zda nedošlo ke změně adresy vůči té, která je uvedena v osvědčení, na rozhodnutí nebo v evidenci SBS.

· Protokol výsledků inspekcí

Výsledky kontrolní činnosti – protokoly z inspekčních prohlídek - v organizacích nejsou v současné době podchyceny (pouze v Espisu – nový systém není v příslušné míře plně využíván). Je tedy obtížně dohledatelné (kolik kontrol, s jakým zaměřením, jakým výsledkem, tj. kolik nedostatků bylo zjištěno, jaké pokuty byly uděleny, pod jakým číslem jednacím jsou uloženy zápisy) informace o provedených kontrolách. Z hlediska dlouhodobého se jedná o podklad pro plánování kontrolní činnosti, podklad pro posouzení úrovně BOZP v organizaci, statistický doklad do rozborů.

· Zatřídění informací z úrazových záznamů (ESAW).

Na rozdíl od SÚIP - Státní úřad inspekce práce - není prováděno statistické zatřídění údajů uvedených v úrazových záznamech (věk postiženého, profese, datum, místo, hodina vzniku úrazu, rozsah a závažnost zranění, úkony při vzniku úrazu, zdroj a příčina úrazu). V současné době je zpracováván roční vzorek za SBS pro potřeby ČSÚ, ale do budoucna lze předpokládat povinnost danou zákonem. Vedení nezávisle na požadavku umožňuje rozborovat problémové činnosti a úkony a směrovat do těchto oblastí např. prevenci.

· Evidence úložných míst vč. odkališť 

Odkaliště povolují vodoprávní úřady. SBS je dotčeným orgánem a ve dvouletém cyklu realizuje kontrolu odkališť. Součástí evidence by měly být naskenované Rozhodnutí a Povolení. Evidenci opuštěných úložným míst do roku 2012 má zpracovat MŽP na základě zákona o nakládání s těžebním odpadem. Evidence všech, tedy i činných úložných míst, prozatím neexistuje. 
· Evidence chráněných lokalit MŽP
Nařízením vlády č. 132/2005 Sb., kterým se stanoví národní seznam evropsky významných lokalit, Sdělením MŽP č. 81/2008 Sb. o evropsky významných lokalitách, které byly zařazeny do evropského seznamu a Sdělením MŽP č. 82/2008 Sb. o evropsky významných lokalitách, které nebyly zařazeny do evropského seznamu, jsou stanoveny chráněné lokality, které má SBS povinnost zohledňovat v rámci své především kontrolní a rozhodovací činnosti. Oblasti jsou určeny jen velmi vágně a nestandardně a o to více je žádoucí jejich zapracování do informační základny SBS.
4.6 Analýza současného finančního, materiálního a personálního zabezpečení IS/IT

Problematika současného finančního a materiálního zabezpečení IS/IT úzce souvisí s možnostmi prosazení potřebné informační strategie. V současnosti zřejmě toto zabezpečení není dostačující pro potřebné zefektivnění procesů SBS. Proto je nutné hledat další zdroje pro finanční a materiální zabezpečení IS/IT, a to například prostřednictvím operačních programů EU.

Možnost posílení personálního zabezpečení z hlediska IS/IT není příliš reálná. Proto se jeví účelné efektivně rozvíjet znalosti pracovníků realizujících činnosti IS/IT vhodnými formami školení i samostudiem.

V rámci SBS je pravidelně sledována spotřeba energií. Na základě podkladů od ČBÚ byl identifikován návrh na moderní metody sledování spotřeby zemního plynu, elektřiny a vody. Každý monitorovací systém sledování energií má tři fáze: měření energií, přenos informací a následné optimální řízení spotřeby energie. Cílem implementace těchto technologií je dosažení úspory provozních nákladů.
Další sledovanou oblastí v rámci SBS jsou tiskopisy
v oblasti autodopravy. V rámci SBS jsou v současné době používány následující tiskopisy, které pomáhají při sledování nákladů za autodopravu:

· Analýza autoprovozu

· Vytíženost služebních aut

· Přehled služebních vozů

· Žádanka o přepravu

· Záznam o provozu vozidla

· Cestovní příkaz

V současné době je zpracováváno několik tabulek, které mají poměrně malou vypovídací schopnost, vzájemně spolu nekomunikují a jen okrajově jsou využívány možnosti výpočetní techniky. Zjišťování ekonomiky autoprovozu je poměrně složité a velmi náročné na čas. Výsledný efekt tohoto stavu je pro účely efektivního sledování nákladů na autodopravu nedostatečný.

Byly identifikovány následující možnosti dalšího vývoje v oblasti autoprovozu (Tiskopisy jsou doplněny automatickými výpočty):

· Počítačová žádanka 

· Počítačový cestovní příkaz 

· Počítačová kniha jízd 

· Počítačová karta vozidla 

· Vyhodnocení současného stavu autodopravy a návrh řešení

Všechny tiskopisy jsou doplněny automatickými výpočty pro nárůst efektivity jejich používání.


Další možnosti rozvoje materiálního a finančního zabezpečení provozu SBS:

1. Elektronická kniha jízd Auto-GPS

Při využívání Auto-GPS knihy jízd se zásadně zjednoduší administrace, odpadne složité ruční vypisování knihy jízd, cestovních příkazů a zároveň se ušetří na nákladech za pohonné hmoty.

Zásadní prvky, které uspoří finance:

· Navýšení počtu vykazovaných soukromých jízd,

· Snížení využívání a tím opotřebení vozidel,

· Ušetření na pohonných hmotách a servisu,

· Přehled o pracovní době,

· Jasné a přehledné využívání vozového parku, možnost vyřadit neefektivní vozidla,
· Přehledná kontrola spotřeby - eliminace krádeže pohonných hmot,

· Zabezpečení vozidla - dohledání v případě krádeže,

· Úspora na havarijním pojištění (cca. 7 %)

Jednoduchá kalkulace na jedno vozidlo čerpající z průměru 40 000 najetých kilometrů ročně. Při použití Auto-GPS knihy jízd se ušetří celkový počet najetých kilometru v průměru o 20 %.
Těchto 20 % se buď nenajede vůbec, nebo se převedou do soukromých cest. Když počítáme, že každý vyúčtovaný kilometr stojí přibližně 2 Kč na pohonných hmotách,  úspora je ročně 
16 000 Kč na jedno vozidlo.
2. Program Kniha jízd
Program je určen k rychlému a správnému zpracování evidence jízd firemních a soukromých vozidel. Umožňuje tvorbu a tisk knihy jízd pro neomezený počet vozidel a neomezený počet řidičů. Automatizuje výpočty cestovních náhrad, automaticky vytváří kilometrovník. Umožňuje evidenci nákupů pohonných hmot a usnadňuje sledování průměrné spotřeby paliva u vozidel a výpočty průměrné spotřeby paliva. Program se automaticky přizpůsobuje platné legislativě dle zpracovávaného období. Vstupní náklady na jedno vozidlo činí cca 500,-Kč až 1.200,-Kč podle dodavatele. Další náklady lze předpokládat při UPGRADE na novější verzi.

Nejefektivnějším a také nejlepším řešením je možnost číslo 1. Lze zde s velkou pravděpodobností očekávat nejenom brzký návrat vložené investice, ale i značné úspory.

Možnost č. 2 umožňuje ovlivnění výsledku lidským faktorem. Dá se proto předpokládat, že úspory nebudou tak významné jako u možnosti č. 1.
4.7 Analýza efektivnosti informačních toků
4.7.1 Řízení evidence vydaných osvědčení o odborné způsobilosti
Analýza informačního toku

Dle zákona č. 61/1988 Sb. a dále dle zákona č. 156/2000 Sb., ve znění zákona č. 148/2010 Sb., resp. nařízení vlády č. 208/2010 Sb., vede příslušný obvodní báňský úřad evidenci o osobách, jimž vydal osvědčení o odborné způsobilosti. O jejich vydání informuje Český báňský úřad, resp. poskytuje mu údaje z vlastní vedené evidence. Stejně tak Český báňský úřad vede evidenci jím vydaných osvědčení.

Evidence o osobách je vedena v rozsahu identifikačních údajů (jména a příjmení, datum a místo narození, adresa trvalého bydliště) s tím, že je doplněna o údaje předkládané v žádosti o vydání příslušného osvědčení: organizaci, pracovní zařazení a druh vykonávané práce, pokud je žadatel zaměstnancem. Dalším údajem je též č. vydaného osvědčení (průkazu) a údaje o prodloužení platnosti. Pakliže je osvědčení pro konkrétní odbornost, pak je součástí evidence i specifikace dané odbornosti.

K vedení evidence není pevně stanovena forma. V minulosti byly potřebné údaje vkládány do systému „Alva“. Na základě zjištění lze usuzovat, že jsou v něm zavedeny údaje o zhruba jedné třetině vydaných osvědčení, přičemž do něj nejsou systematicky a soustavně vkládány údaje více než 10 let. 

Orgány státní báňské správy využívají v současnosti k účelu takové evidence jednoduchého kancelářského softwaru. Poskytování evidence Českému báňskému úřadu a jeho aktualizace probíhá formou elektronických zpráv.
Analýza potřeby inovace evidence vydaných osvědčení o odborné způsobilosti
Vedené evidence o vydaných osvědčeních, resp. o jejich držitelích, jsou důležitým nástrojem nejen pro následné periodické ověřování odborné způsobilosti ale především pro kontrolu při vykonávaní své činnosti.

Za každých okolností je nutné zajistit jejich aktualizaci a správu řádným způsobem a bez zbytečné administrativní zátěže pracovníků státní báňské správy a dotčených osob. A to jak evidence vedené obvodními báňskými úřady, tak vedenou Českým báňským úřadem. V současnosti jsou evidence vedeny ve formě tabulek v programu MS Office Excel nebo ve formě tabulek v programu MS Office Word. Pro každý typ osvědčení jsou evidence vedeny samostatně. Při zapisování jakéhokoliv údaje do evidence může dojít k nevynucené chybě pracovníka a tato je dále poskytnuta i Českému báňskému úřadu do centrální evidence, který ji jako chybu rozezná jen výjimečně. Je tedy zapotřebí dostatečně zjednodušit všem dotčeným pracovníkům zápis údajů do evidencí, aby se tvorba chyb minimalizovala již v počátečním stádiu. Stejně tak je nutné zjednodušit zápis do centrální evidence pracovníkům Českého báňského úřadu. Často obdrží Český báňský úřad změny v evidenci ve formách a formátech, které nejsou totožné s formami jím vedenými. Odpovědný pracovník tedy musí opět přepisovat údaje, čímž může dojít k další nevynucené chybě. Nový IS v rámci SBS by tedy měl především eliminovat chybovost, která je zapříčiněna lidským faktorem při vkládání dat do IS. Měly by být aplikovány příslušné kontrolní mechanismy, které by takovéto chyby identifikovaly.
Vedené evidence mohou sloužit též jako prostředek snížení administrativní zátěže podnikatelů např. při povolování hornické činnosti, stanovení dobývacího prostoru nebo podávání žádosti o nabývání výbušnin pro trhací práce apod. Obvodní báňský úřad např. mj. od žadatele vyžaduje, dle ustanovení § 35 odst. 1 a § 25g odst. 2 zákona č. 61/1988 Sb. předložení dokladu o tom, že je oprávněn výbušniny nabývat. Tuto skutečnost podnikatelé řeší osobními návštěvami obvodních báňských úřadů při podávání žádostí anebo přikládáním ověřených kopií potřebných osvědčení k žádosti zasílané provozovatelem poštovních služeb. Obvodní báňské úřady by nemusely toto vyžadovat a mohly by využít případného systému, ze kterého lze doložit a ověřit, že žadatel splňuje některé podmínky stanovené zákonem. V případě, že osvědčení bylo žadateli vydáno stejným obvodním báňským úřadem, u kterého žádá o vydání povolení k nabývání, není žádných překážek. Opačná situace je v případě, že žadatel vykonává činnost a žádá o vydání povolení mimo místní působnost obvodního báňského úřadu, který mu osvědčení vydal.

Evidence vedené Českým báňským úřadem, jakožto centrální evidence, slouží např. mj. jako podklad pro posouzení žádostí o udělení koncese v oblasti nakládání s výbušninami dle § 23 odst. 1 zákona č. 61/1988 Sb. V případě, že živnostenský úřad nevyzve žadatele o doložení osvědčení o odborné způsobilosti anebo v případě, že živnostenský úřad si nevhodně vykládá podmínky odborné způsobilosti pro některé živnostenské oprávnění stanovené živnostenským zákonem, ČBÚ při vydávání závazného stanoviska k vydání koncese pracně zajišťuje doklady o odborné způsobilosti žadatele.
Systém „Alva“ v nejbližších letech má být odstaven a doposud není stanovena náhrada pro vedení vhodné evidence osvědčení. Na druhé straně ani tento systém však nebyl vhodný. Současný způsob vedení údajů formou tabulek v programu MS Office Excel a MS Office Word, které navíc nejsou jednotné, vyžadující ruční aktualizaci dat pro potřeby centrální evidence vedené Českým báňským úřadem, se jeví jako nepohodlné a zejména neefektivní. S ohledem na výše uvedené se nabízí jako vhodná inovace zavedení jednotného informačního systému, zahrnujícího evidenci všech vydaných osvědčení, obdobný součástí systému „Alva“. Systém musí být samozřejmě zabezpečený a přístupný pouze pracovníkům státní báňské správy v přiměřeném rozsahu dle příslušnosti. Systém by měl umožnit zápis jak dosud vedených údajů o osvědčeních a jejich držitelích, tak možnost přiřazení informací o případných přestupcích, pozastaveních platnosti či odejmutí. Systém by měl umožňovat zápis potřebných údajů do předdefinovaných polí, s využitím zjednodušujících prvků minimalizujících tvorbu chyb. Při zápisu údaje by se změna měla projevit všem uživatelům systému tak, aby nemuselo docházet k ruční aktualizaci v centrální evidenci na základě doručených emailových zpráv o zápisu změny obvodním báňským úřadem.
4.7.2 Řízení informačního toku spojeného s přepravou výbušnin

Přeprava výbušnin, jakožto citlivá činnost, je zpravidla dílčím procesem nabývání, předávání, vývozu, dovozu a tranzitu, ve smyslu zákona č. 61/1988 Sb., a je podmíněna vydáním povolení příslušného orgánu státní báňské správy. Samotná kontrola, sledování a zabezpečení přepravy výbušnin je spojena s informačním tokem mezi orgány státní báňské správy a jinými dotčenými orgány.

Analýza informačního toku

Nabývání výbušnin, jakožto jejich oprávněné získání od subjektů na území České republiky, povoluje obvodní báňský úřad příslušný dle místa činnosti příjemce výbušniny – tedy žadatele. Vydaná povolení jsou dle ustanovení § 25f odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb. poskytována Policii ČR a dále Českému báňskému úřadu pro potřeby:

a) poskytování údajů o vydaných povolení Policejními prezidiu pro zabezpečení dozoru nad přepravou výbušnin dle ustanovení § 25h odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb. (v rozsahu celého povolení);

b) vedení centrální evidence dle ustanovení § 36b odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb.

Předávání, vývoz, dovoz a tranzit výbušnin povoluje Český báňský úřad. Vydaná povolení, stejně jako zamítnuté žádosti, poskytuje tento úřad dle ustanovení § 25f odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb.:

a) Policejnímu prezidiu;

b) Generálnímu ředitelství cel;

c) Ministerstvu vnitra a

d) v případě vývozu též Ministerstvu zahraničních věcí.

Jakmile obdrží Český báňský úřad hlášení organizací o blížícím se uskutečnění přepravy výbušnin (alespoň 5 dní předem), poskytuje tyto obdržené informace, dle ustanovení § 25h odst. 3 zákona č. 61/1988 Sb., bezodkladně:

a) Policejnímu prezidiu;

b) Generálnímu ředitelství cel.

S ohledem na ustanovení § 36b odst. 1, 2 a 3 zákona č. 61/1988 Sb. vedou obvodní báňské úřady a Český báňský úřad evidenci o jimi vydaných povolení. Český báňský úřad pak vede centrální evidenci o všech povoleních vydaných orgány státní báňské správy. Všechny tyto evidence musí být chápány jako aktuální přehled o organizacích, které drží anebo mohou v daném okamžiku držet výbušniny. S ohledem zejména na ustanovení § 25h zákona č. 61/1988 Sb. součástí evidence jsou též údaje o povolených množstvích, aby bylo možné kontrolovat, zda organizace nepřekračují množství výbušnin uvedené v povolení.

 Analýza potřeb inovace řízení informačního toku spojeného s přepravou výbušnin
Z analýzy vyplývá, že informační toky v oblasti přepravy výbušnin nevyžadují žádnou zásadní inovaci, vyjma vedení přehledu o organizacích dle ustanovení § 36b odst. 3, tzn. vedení evidence o organizacích, které nakládají, resp. mají oprávnění nakládat s výbušninami na základě povolení k nabývání, předávání atd. Řešením je vedení evidence o vydaných povolení formou elektronického systému, postaveného na obdobném principu jako v případě vedených evidencí o vydaných osvědčeních.

K zamyšlení se nabízí též otázka zavedení systému SCEPYLT v ČR. Tato webová aplikace, určená pro správu povolení k předávání a tranzitu výbušnin pro civilní použití v rámci EU, by přinesla významné zefektivnění činnosti Českého báňského úřadu a významně by urychlila povolovací procesy. Tento systém by zahrnoval zjednodušení jak samotného procesu vydávání povolení, tak vydávání souhlasu s přepravou výbušnin v případě, že výbušnina se má přepravovat z České republiky na území členského státu, který souhlas země původu výbušniny vyžadují. S ohledem na to, že v současné době tento systém nevyužívá ani jedna třetina zemí EU, SBS o zavedení tohoto zpoplatněného systému neuvažuje.
Analýza potřeb inovace evidence organizací oprávněných nakládat s výbušninami
Stávají systém vedení evidencí a řízení informačního toku mezi obvodními báňskými úřady a Českým báňským úřadem lze inovovat tak, aby byla vytvořena jednotná sdílená databáze, využitelná pro všechny orgány státní báňské správy. Pro obvodní báňské úřady by měl posloužit pro účely evidence vydaných povolení k nabývání, pro Český báňský úřad by měl posloužit pro účely evidence jím vydaných povolení a zároveň vedení centrální evidence všech vydaných povolení. Databáze by měla být koncipována způsobem, který orgánům státní báňské správy nahradí ruční zápis údajů o vydaných povoleních do stávajících tabulek v programu MS Office Excel či Word a nezatěžuje je ručním předáváním údajů pro potřeby centrální evidence, která je tudíž i ručně aktualizována.

Databáze by mohla posloužit k snadnějšímu přehledu obvodních báňských úřadů o organizacích a získaných výbušnin ve vztahu k pololetním hlášením organizacím o „čerpání“ povolení k opakovanému nabývání dle ustanovení § 25f odst. 4 zákona.

K danému účelu by mohla vhodně posloužit žádost o vydání povolení v elektronické podobě, ze které by byly vhodné údaje bez zásadní činnosti pracovníků převedeny do navržené databáze, kopírující určitá pole v žádosti, a tyto pak dále automaticky (po nabytí právní moci rozhodnutí) z obvodních báňských úřadů předány Českému báňskému úřadu. Mezi vhodné údaje patří zejména:

· jednoznačná identifikace organizací na straně žadatele i dodavatele;

· typ a množství výbušnin v povolení;

· datum uplynutí platnosti povolení;

· další údaje z pohledu politicko-bezpečnostních zájmů České republiky;

· informace o případném pozastavení platnosti nebo odejmutí povolení.

Údaje z centrální evidence vedené Českým báňským úřadem formou navržené databáze mohou být snadno o bez zásadní činnosti pracovníků exportovány do dokumentu, jenž bude předáván Policejnímu prezidiu Policie České republiky a dalším orgánům státní správy, jak mu ukládá ustanovení § 25f odst. 3 a 25h odst. 3.

Navržená sdílená databáze, musí být dostatečným způsobem zabezpečená proti přístupu nezúčastněných osob k citlivým a soukromým zpracovávaným údajům, kterými informace o výbušninách a o organizacích, kteří s nimi nakládají či mohou nakládat, jsou.

Stejně tak je nutné zabezpečit, aby přístup ke změnám a úpravám údajů zpracovávaných ve sdílené databázi byl povolen výhradně příslušným pracovníkům konkrétního orgánu státní správy, jenž příslušné povolení vydával či po vydání zpracovával. S ohledem na ustanovení § 36b odst. 1 zákona, tj. že každý obvodní báňský úřad vede evidenci pouze jím vydaných povolení a daných žadatelů, je žádoucí, aby obvodní báňské úřady neměly přístup ke kompletním údajům v centrální evidenci Českého báňského úřadu. Pro účely vrchního dozoru je dostačující, aby obvodní báňské úřady měly v této centrální evidenci možnost pouze vyhledávání dle organizací.

Nedílným aspektem navržené databáze je možnost jejího přizpůsobení aktuální legislativě. Důvodem jsou neustálé novelizace právních předpisů, a pakliže by toto možné nebylo, navržená databáze by mohla v budoucnu pozbýt použitelnosti a mohla by se stát výhradně bezpředmětnou inovací navzdory. Databáze by měla umožnit změny zejména rozsahu vkládaných a zpracovávaných údajů, změny v místní příslušnosti obvodních báňských úřadů apod.
4.7.3 Řízení informačního toku týkajícího se skladů výbušnin

Informační tok o skladech výbušnin, resp. vedené evidence o skladech výbušnin povolených dle stavebního zákona, případně dle zákona č. 61/1988 Sb., jsou důležitým nástrojem pro výkon dozoru orgánů státní báňské správy. Navzdory tomu nejsou vedené evidence přímo použitelné a slouží spíše jen pro celkový přehled, neboť sklady nemusí být nutně využívány. Zvláštní úlohu pak hrají pro posuzování žádostí o vydání koncese pro předmět podnikání v rozsahu „nákup a prodej výbušnin“.

Analýza informačního toku

Zákon č. 61/1988 Sb. vedení evidence o skladech povolených dle stavebního zákona anebo dle zákona č. 61/1988 Sb. orgánům státní báňské správy neukládá. Nicméně z důvodu, že jsou obvodní báňské úřady dotčeným orgánem v řízení o umístění, stavbu a užívání anebo přímo povolují umístění, stavbu a užívání skladů výbušnin, je žádoucí, aby měly přehled, jaké sklady se v místě jejich působnosti nachází.

Obvodní báňské úřady tedy vedou evidenci v rozsahu lokality, maximálního obložení dle rozhodnutí o povolení k užívání (případně jiným obdobným aktem) a kontaktní údaje odpovědné osoby. Každoročně, vždy na začátku roku provádí určený pracovník Českého báňského úřadu aktualizaci vedené evidence skladů výbušnin a takto aktualizovanou ukládá jako zvláštní skutečnost na vhodné místo.

Analýza potřeb inovace řízení informačního toku týkajícího se skladů výbušnin
V oblasti informačního toku týkajícího se skladů výbušnin nebyla identifikována potřeba inovace. K zamyšlení se pouze nabízí, zda by orgány státní správy, potažmo Český báňský úřad, neměl vést podrobnější přehled o skladech výbušnin. Rozsah evidence se totiž může jevit jako nedostatečný, chybí v něm například údaj o katastrálním území, ve kterém se nachází, aby jej bylo možné lokalizovat (pokud se nejedná o mobilní sklad povolený dle zvláštního zákona dle dřívějších předpisů). Tato skutečnost však není důvodem k inovaci řízení.
4.7.4 Řízení informačního toku v oblasti šetření mimořádných událostí

Výstupy řádného šetření mimořádné událostí, prováděné organizací a monitorované orgány státní báňské správy, jsou cenným zdrojem informací nejen pro Český báňský úřad při přípravě nové legislativy.
Analýza informačního toku

Dle ustanovení § 40 odst. 6 písm. c) zákona č. 61/1988 Sb. Český báňský úřad eviduje údaje o pracovních úrazech, provozních nehodách a nebezpečných událostech.
Pro zajištění informačního toku postupují orgány státní báňské správy v souladu s Opatřením předsedy Českého báňského úřadu č. 6/2009 (dále jen „Opatření“). Obvodní báňské úřady tedy zasílají Českému báňskému úřadu stanovenou formou hlášení o mimořádných událostech, které obdrží od organizací dle ustanovení § 6 odst. 3 písm. b) zákona č. 61/1988 Sb. Český báňský úřad z obdržených hlášení sestavuje evidenci. Lze z ní vyčíst místo a datum mimořádné události, odkaz na číslo jednací hlášení, údaje o zraněných či jinak postižených osobách a velmi stručná informace o průběhu a rozvoji mimořádné události. Nelze však z ní vyčíst kořenové příčiny vzniku a rozvoje. Takové informace může poskytnout až technická zpráva, vypracovaná obvodními báňskými úřady dle Opatření anebo i závěry šetření, provedeného organizací dle § 6 odst. 3 písm. e)  zákona č. 61/1988 Sb., které jsou zpravidla podkladem pro sestavení technické zprávy. Pro účely naplnění výše uvedeného ustanovení zákona č. 61/1988 Sb. je žádostí, aby přenos všech relevantních informací byl maximálně účelný.
Analýza potřeb inovace řízení informačního toku v oblasti šetření mimořádných událostí
Informace z řešení mimořádných událostí jsou jedinečné díky tomu, že techniky, procesy a technologie provozované v dozorovaných organizacích jsou rozdílné. 
Nicméně Český báňský úřad by měl mít přístup k řádnému vyšetření a stanovení příčin vzniku a rozvoje scénáře každé mimořádné události, o které obdrží hlášení od obvodních báňských úřadů. 

K naplnění požadavků zákona č. 61/1988 Sb. a v zájmu návrhu případných úprav bezpečnostních předpisů ČBÚ by evidence Českého báňského úřadu mohla být vedena formou databáze jako doposud, nicméně s možností přidat technickou zprávu či jinak nazývaný dokument pojednávající o výsledcích šetření mimořádných událostí, např. ve formě textu. Databáze by mohla být přístupná obvodním báňským úřadům tak, aby do předdefinovaných polí mohli příslušní pracovníci vkládat vhodné texty a výsledná evidence zpřístupněna Českému báňskému úřadu pro jeho potřeby v plném rozsahu Obvodním báňským úřadům by sloužila pouze pro vkládání textů a archivace dokumentace mimořádných událostí v působnosti příslušného OBÚ resp. těch mimořádných událostí, které mohou mít význam pro všechny OBÚ dle rozhodnutí ČBÚ při současném zachování požadavků na ochranu osobních údajů postižených resp. příslušných organizací.

4.7.5 Řízení informačního toku mezi orgány SBS a zahraničními institucemi

Analýza informačního toku

Informační tok mezi orgány státní báňské správy a zahraničními institucemi je zajištěna výhradně činností Českého báňského úřadu. Česká republika však není v oblasti působnosti orgánů státní báňské správy vázána s ostatními státy žádnou relevantní smlouvou, která by vyžadovala pravidelné udržování informačního toku. Výjimkou jsou předpisy Evropského společenství, které si vynucují vzájemný informační tok mezi členskými státy a Evropskou komisí (dále jen „Komise“) jako například:

a) Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 764/2008, ukládající Českému báňskému úřadu povinnost informovat Komisi o všech ochranných opatřeních, které jsou uloženy podnikatelům a které směřují k omezení pohybu výrobku (pomůcky k použití výbušnin apod.) na trhu;
b) Směrnice 93/15/EHS, jejíž povinnosti byly implementovány do zákona č. 61/1988 Sb. (ustanovení § 25f odst. 1, § 36b odst. 6 a duplicitně pak § 40 odst. 5 písm. c) a § 40 odst. 6 písm. g))
Zvláštním případem vynucených informačních toků mezi členskými státy a Komisí, jsou závazky, které Komise doporučila v rámci konání jednání Výboru Komise pro adaptaci Směrnice 93/15/EHS, o harmonizaci předpisů týkajících se uvádění na trh a dozoru nad výbušninami pro civilní použití – též pracovní skupina pro výbušniny (dále jen „Výbor“).
Analýza povinností stanovených Nařízením č. 764/2008

Povinnosti stanovené obecně Nařízením (ES) jsou přímo aplikovatelné před zákony a není zapotřebí jejich transpozice do českého právního řádu a Český báňský úřad je povinen je dodržovat.

Čl. 6 Nařízení ukládá Českému báňskému úřadu povinnost informovat Komisi o všech ochranných opatřeních, které jsou uloženy podnikatelům, a směřují k omezení pohybu výbušnin na trhu v případě, že orgán dozoru nařídí stažení výbušniny z trhu či nařídí dodatečné zkoušky, zda výbušnina splňuje požadavky na ni kladené Směrnicí 93/15/EHS. Nařízení tedy figuruje v právu ES jako jakýsi nástroj boje proti zbytečným zátěžím podnikatelů, ale též jako nástroj pro ochranu spotřebitele (Komise figuruje jako prostředník pro takovou výměnu informací a informuje výrobce a orgány dozoru jiných členských států). Současně pak Čl. 12 Nařízení ukládá Českému báňskému úřadu povinnost zpracovat roční přehled o ochranných opatřeních a zaslat je Komisi.

Analýza povinností stanovených zákonem č. 61/1988 Sb.

Zákon ukládá Českému báňskému úřadu v oblasti výbušnin celkem 4 informační povinnosti vůči Komisi, a to následujícími ustanoveními:

a) § 25f odst. 1:

Komise si tímto požadavkem vynutila evidenci rozhodnutí, kterým členské státy omezují volný pohyb zboží na trhu EU. Tímto ustanovením však samozřejmě nejsou členské státy zrazovány od vydávání negativních rozhodnutí, pokud je to bezpečnostními zájmy, popř. národními bezpečnostně - politickými zájmy odůvodněno.

b) § 36b odst. 6:

Komise si tímto požadavkem vynutila možnost, aby si orgány členských států (i např. prostřednictvím Komise), mohly ověřit, zda jsou organizace oprávněné v jiných členských státech podnikat, resp. nakládat s výbušninami v souvislosti s jejich povolováním předávání a tranzitu výbušnin v rámci EU.

c) § 40 odst. 5 písm. c)

Toto ustanovení je duplicitní a pouze ve výčtu kompetencí Českého báňského úřadu opakuje povinnosti, které zákon již uvádí.

d) § 40 odst. 6 písm. g)

Tato povinnost je duplicitní s povinností pod bodem b).

Pro žádné z výše uvedených informačních povinností není stanoven závazný postup či předepsána forma. Lze je tedy plnit s použitím např. běžné elektronické pošty.

Analýza závazků doporučených Výborem

Jediným závazkem členských států je koordinace přidělování trojmístného kódu místům výroby výbušnin, jak vyplývá ze Směrnice 2008/43/ES, kterou se podle směrnice Rady 93/15/EHS zřizuje systém pro identifikaci a sledovatelnost výbušnin pro civilní použití (v ČR zákon o sledovatelnosti a označování výbušnin). Český báňský úřad tedy bude mít povinnost zveřejňovat seznam přidělených trojmístných kódů místům výroby nacházejícím se mimo území Evropské unie, pakliže se výbušnina má dovážet do České republiky, aby orgán dozoru jiného členského státu přidělil stejnému místu výroby totožný kód, pakliže se výbušnina má dovážet do tohoto jiného členského státu.

Dle předběžných informací se zveřejňování bude provádět formou vývěsky textového či tabulkového dokumentu na portálu Circa.eu („Communication And Information Resource Centre Administrator“; Informační a komunikační systém mezi orgány státní správy členských států Evropského společenství), v sekci Výboru.
S ohledem na výše provedenou analýzu lze jednoznačně shrnout, že povinnosti Českého báňského úřadu vůči Komisi a ostatním členským státům v oblasti nakládání s výbušninami nejsou nikterak rozsáhlé a zatěžující. Dle dostupných informací byly v letech 2008 - 2010 vydány Českým báňským úřadem pouze 3 rozhodnutí, kterými se zamítá žádost o vydání povolení k předávání a tranzitu výbušnin v rámci Evropské unie a pouze jedno ochranné opatření, směřující ke stažení výbušniny z trhu. I v případě vyššího počtu zamítnutí či ochranných opatření však lze stanovené informační povinnosti řešit individuálně s využitím jednoduchého kancelářského softwaru. V případě zveřejňování přiděleného trojmístného kódu ostatním členským státům na portálu Circa.eu pro vzájemnou informovanost lze využít jednoduchého kancelářského softwaru. Není tedy zapotřebí se inovaci systému řízení povinností vůči zahraničním institucím zabývat.
4.8 Posouzení stability informačního systému

Posuzování stability stávajících informačních systému lze rozdělit na stabilitu centralizovaných informačních systému a na stabilitu systémů provozovaných lokálně.

Stabilita centralizovaných informačních systémů (Espis, JASU) může být negativně ovlivněna především výpadky připojení jednotlivých OBÚ na centrální servery na ČBÚ. Zvýšení spolehlivosti tohoto připojení se proto ukazuje jako zásadní potřeba inovace. Centrálně provozované systémy mají na druhé straně jednodušší administraci (např. instalaci nových SW verzí apod.). 

Lokální evidenční systémy (převážně se jedná o technologie excelovských tabulek) jsou z provozního hlediska relativně velmi stabilní, neboť jsou navzájem nezávislé a jsou podmíněny pouze fungováním lokálního systému (počítače PC). Pravděpodobnost nestability může být ale podstatně vyšší z hlediska datové nekonzistence údajů například při shromažďování dat z více lokálních evidencí či změnách struktury evidenčních tabulek.

4.9 Posouzení systému řízení IS/IT SBS

Systém řízení IS/IT v SBS musí vycházet z informační strategie SBS. Proto lze při posuzování systému řízení IS/IT dojít k obdobným závěrům jaké byly uvedeny v analýze informační strategie v kapitole 3. Jedná se především o formulaci potřeby využití výstupů projektu „Zefektivnění státní báňské správy“ pro řízení IS/IT v SBS a koordinaci řízení IS/IT s ostatními oblastmi zefektivnění SBS.

Dále je možno doporučit formalizaci dlouhodobého řízení ISVS (ve smyslu ustanovení zákona č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy a vyhlášky č. 529/2006 Sb., o dlouhodobém řízení ISVS), které zahrnuje i řízení kvality ISVS. Nejdůležitější závěry řešení oblasti kvality - dlouhodobé cíle v oblasti kvality, požadavky na kvalitu a plán řízení kvality by měly být součástí základního dokumentu dlouhodobého řízení ISVS, kterým je informační koncepce orgánu veřejné správy.

5 Identifikace a analýza současných a budoucích potřeb zainteresovaných osob a subjektů
5.1 Výsledky osobního analytického šetření
Po dohodě s manažerem projektu a vedoucím týmu pro KA 03 byl sestaven okruh respondentů z řad managementu a zaměstnanců ČBÚ a OBÚ. V souladu se zpracovanou dekompozicí procesů a po vyhodnocení prvé fáze analýzy – analýzy podkladů poskytnutých ze strany ČBÚ byl navržen a odsouhlasen analytický dotazník. Respondenti dotazník obdrželi elektronickou cestou a stejnou cestou odevzdali vyplněné dotazníky. Průzkum byl proveden anonymně. 

Získávání dat pro analýzu proběhlo v období 21. – 28. října 2010

Pro účely analýzy bylo osloveno 31 respondentů

Návratnost dotazníků byla 71% (22 vyplněných dotazníků)

Jednotlivé anonymně vyplněné dotazníky a podrobné vyhodnocení průzkumu  (soubor „101104 Dotazník souhrn.xls) jsou uvedeny v Příloze č.1 této zprávy - na  CD.

Dotazník byl rozčleněn do 8 částí, ve kterých bylo dosaženo těchto souhrnných výsledků:

Pozn.:  

· V tabulkách statistického přehledu odpovědí je v posledním sloupci před průměrnou významností uveden počet respondentů, kteří významnost v dotazníku k dané otázce specifikovali.

· Náměty jsou shrnuty a zobecněny (detailně jsou uvedeny v dotaznících).

5.1.1 Organizace řízení - systém SBS
Tab. 5.1.1‑1 Organizace řízení - systém SBS

	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Odpovídá současná organizační struktura celého systému SBS úkolům legislativy?
	21
	0
	6 - 2,00 

	1.2
	Odpovídá organizační struktura uvnitř ČBÚ potřebám praktického výkonu činností?
	19
	2
	7 - 1,57 

	1.3
	Odpovídá organizační struktura uvnitř OBÚ úkolům a potřebám?
	15
	3
	5 - 1,80 

	1.4
	Organizační řád věrně zobrazuje systém řízení SBS (jeho cílový stav, který se v řídící praxi naplňuje)?
	16
	5
	6 -  2,00 

	1.5
	Dokážete identifikovat řídící akty, které nevyhovují praxi?
	15
	4
	7 - 2,29 

	1.6
	Jsou pro systém SBS nějak specifikovány a popsány procesy/subprocesy/dílčí procesy a jejich vazby?
	15
	3
	7 - 1,57 

	1.7
	Dochází k překrývání, duplicitám a neefektivnostem ve výkonu některých procesů/činností?
	10
	7
	10 - 2,50 

	1.8
	Dochází ke konfliktům při delegování úkolů v lokálním pokrytí a vztazích mezi OBÚ?
	3
	16
	7 -  3,00 

	1.9
	Je ke všem procesům a činnostem jednoznačně přiřazena územní působnost?
	19
	0
	6 - 1,00 

	1.10
	Funguje efektivně vnitřní kontrolní systém?
	17
	3
	6 - 1,50 

	1.11
	Funguje efektivně vnitřní systém řízení jakosti?
	4
	9
	5 -  2,40 

	1.12
	Jsou k dispozici "výkonnostní normy" pro práci inspektorů a úředníků?
	5
	13
	6 -  3,17 

	1.13
	Vyhovuje stávající liniově štábní organizační uspořádání?
	18
	0
	6 - 1,33 

	1.14
	Je v rámci SBS poskytováno poradenství veřejnosti?
	19
	0
	6 - 1,83 

	1.15
	Je způsob tvorby, aplikace, kontroly dodržování řídících aktů efektivní?
	13
	6
	7 - 1,57 

	1.16
	Jsou v praxi efektivně vedeny veškeré evidence, která je pro SBS definována jak legislativou tak i řídícími akty?
	10
	9
	8 - 1,75 

	1.17
	Existují evidence, které nemají oporu v legislativě?
	11
	5
	7 - 1,86 

	1.18
	Má každý zaměstnanec ČBÚ/OBÚ efektivní přístup  ke zdrojům informací, které potřebuje k práci?
	8
	9
	8 - 1,25 

	1.19
	Vaše další náměty na zlepšení:
	3
	3
	2 -  2,50 


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Překrývá se působnost dvou technických odborů v úzké oblasti nakládání s výbušninami  - zefektivnit dělbu procesů. Další zlepšení organizace řízení by mělo přinést i nové územní rozdělení. 
b) Metodika správy úhrad by měla mít jednotné vedení – navrhuje se zřídit samostatné oddělení.

c) Organizační řád již prošel mnoha změnami, některé procesy a kompetence nejsou úplně OŘ pokryty - bylo by dobré vydat zcela nový OŘ, plně promítající úkoly legislativy a pokrývající potřeby praktického řízení v SBS. Přesněji vymezit náplň jednotlivých útvarů. Organizačním řádem ošetřit kompetence k vedení evidencí, jejichž vedení je vyvoláno jen interpretací legislativy (nemají přímou podporu v zákonech,…) 

d) Mnohé řídící akty (OP a MP) jen opisují legislativu, málo konkretizují (procesy, činnosti, kompetence, návaznosti  - celá řada se jich dá zrušit, sloučit, nahradit  novým zněním  (jednoduchá formulace a konkretizace, odkazy na zákony a vyhlášky, garantováno právním odborem,  pravidelná roční kontrola, evidence a zpřístupnění v rámci IS).

e) V rámci praxe jednotlivých OBÚ existují nejednotné postupy, rozdílné požadavky i výstupy  - sjednotit, zkvalitnit metodické řízení, využít možností informačních technologií.

5.1.2 Výkon a vazby legislativních činností

Tab. 5.1.2‑1 Výkon a vazby legislativních činností
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Je stávající způsob přístupu k legislativním informacím (texty zákonů/ASPI, portál EU? Judikatura?) vyhovující? 
	11
	10
	9 - 2,00

	1.2
	Je legislativa v oblasti působnosti SBS plně v souladu s legislativou EU? 
	15
	1
	7 - 1,71

	1.3
	Je výkon dílčích procesů (evidence, postupy, rozhodování,…) v SBS plně v souladu s legislativou (ČR i EU)?
	16
	2
	6 - 1,33

	1.4
	Při návrhu právních předpisů probíhá (vyhovuje?) spolupráce s Úřadem vlády prostřednictvím sytému eKLEP (Elektronická knihovna legislativního procesu)?
	10
	6
	7 - 3,14

	1.5
	Pracujete s daty ze systému www.psp.cz (IS Parlamentu České republiky)?
	12
	8
	6 - 3,67

	1.6
	Podílíte se na přípravě legislativních předpisů EU v oblasti působnosti prostřednictvím nějaké SW aplikace?
	2
	17
	6 - 4,00

	1.7
	Jednali jste s MV ČR o možnostech napojení na připravované projekty e-sbírka a e-legislativa?
	2
	13
	5 - 4,40

	1.8
	Vaše další náměty na zlepšení:
	1
	6
	2 - 3,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Přístup k plnému znění zákonů je komplikován malým počtem licenci (ASPI), judikatura je k dispozici jen v písemné formě, právníci nemají přístup pro nahlížení do systému EKLEP – práva by se měla rozšířit.

b) Není obecný přehled, kdo má oprávnění pro přístup do speciálních evidencí, některé evidence/databáze OBÚ nejsou přístupné ČBÚ a naopak. Někde je využíván jen veřejný přístup (OR, katastr), což je pomalé, nevyužívá se všech možností zdroje…

c) Chybí vedení a zpřístupnění evidence proběhlých notifikačních řízení. 

d) Při převedení vedených evidencí do nového IS je třeba zajistit jejich oprávněný (dle legislativy) rozsah, návaznost na předchozí evidenci/archivaci a ochranu před zneužitím.

e) Některé evidence jsou vedeny nad rámec zákonných ustanovení, avšak jsou nutné ke splnění dalších uložených povinností - bylo by vhodné v rámci plánovaných novelizací zákonů a vyhlášek doplnit předmět novelizace o minimální rozsah evidence, povinnosti osob atd.
5.1.3 Výkon inspekční činnosti, dozoru a kontrol obecně (ve všech oblastech SBS - procesy 3, 5, 6 a 7 v dekompozici)
Tab. 5.1.3‑1 Výkon inspekční činnosti, dozoru a kontrol obecně
	 
	  
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Je systém plánování hlavních úkolů vyhovující a efektivní?
	16
	3
	8 - 1,88

	1.2
	Jsou prakticky (ev. v IS) dostupné všechny podklady, nutné pro přípravu a realizaci úkolů SBS?
	15
	4
	7 - 1,71

	1.3
	Jsou průběžně evidovány prováděné dílčí akce (stav/status) při plnění úkolů?
	14
	5
	6 - 3,50

	1.4
	Potřebuje garant úkolu pracovat s elektronickými podklady a interními evidencemi i "v terénu"? 
	13
	6
	7 - 3,57

	1.5
	Poskytuje současný systém evidencí dostatečné a operativní informace o výstupech z práce inspektorů?
	11
	6
	6 - 2,17

	1.6
	Je potřebné informační systém doplnit o sběr nějakých konkrétních informací? 
	8
	9
	7 - 1,86

	1.7
	Považujete současný způsob práce s  výstupy z výkonu procesů SBÚ za administrativně náročný? 
	4
	15
	7 - 1,86

	1.8
	Jsou výsledky dozoru, kontrol, zjištění k dispozici všem oprávněným a jsou využívány dostatečně? 
	15
	5
	7 - 1,57

	1.9
	Vyhovuje systém příjmu, kontroly oprávněnosti/přípustnosti a evidence žádostí, podání a stížností?
	14
	4
	6 - 1,33

	1.10
	Komunikace s dozorovanými osobami a spolupracujícími institucemi probíhá efektivně?
	17
	1
	6 - 1,5

	1.11
	Vyhovuje systém evidence/archivace podkladů pro rozhodovací procesy v SBS?
	12
	7
	8 - 1,63

	1.12
	Systém formulace a vystavení rozhodnutí/usnesení/oznámení… z procesů SBS a jejich distribuce je efektivní?
	16
	3
	6 - 1,50

	1.13
	Vyhovuje systém expedice, evidence a archivace výstupů z procesů SBS?
	15
	4
	8 - 1,25

	1.14
	Vyhovuje stávající způsob přístupu k vystaveným rozhodnutím,… (papírové spisy)?
	15
	4
	7 - 2,00

	1.15
	Kontrola realizace opatření, uložených v rámci dozoru funguje efektivně?
	18
	1
	6 - 1,33

	1.16
	Vyhovuje systém zpracování statistik a rozborů?
	13
	5
	8 - 2,00

	1.17
	Vaše další náměty na zlepšení:
	1
	7
	1 - 3,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Plán hlavních úkolů by se měl stát součástí nového IS. Podpora by měla být poskytována pro fáze přípravy/návrhu a schvalování PHÚ, průběžnou kontrolu a vyhodnocení, včetně přehledu výsledků (dosud existuje jen přiřazení č.j. kontrole).

b) Podklady nejsou dostupné všem, co s nimi mají pracovat, nejsou ani v potřebném rozsahu a formě (většinou jen písemně ve spisu), pracovníci si je musí hledat a obstarávat. 

c) Chybí úplný přehled o inspekčních kontrolách, o jejich výsledcích, zjištění, uložených a realizovaných opatřeních na základě oprávněných přístupových práv.

d) Pro práci v terénu je do budoucna vhodné postavit systém tak, aby bylo možné (v oprávněných případech) využít dálkový přístup k potřebným podkladům  interním i externím a pracovat s dílčími programy (vkládání informací do  IS, vystavení zápisů).

e) Informace o výstupech z práce inspektorů na obdobných kauzách, lze jen obtížně dohledat, nejsou operativně dostupné a dostačující (pro kontrolu, srovnání, inspiraci, poučení). 

f) Evidence jsou dílčí, neúplné (jen přehledy, bez vlastního obsahu), jen částečně dostupné elektronicky. Úrazové záznamy, protokoly, stanoviska, výklady je nutno systematicky evidovat a archivovat, umožnit jejich prohlížení.

g) Mezi výstupy, podklady a evidencemi nejsou vazby, které by umožňovaly vyhledání podle subjektu, příčin, následků,…

5.1.4 Výkon správy úhrad (z dobývacích prostorů a vydobytých nerostů), správy poplatků a sankcí

Tab. 5.1.4‑1 Výkon správy úhrad (z dobývacích prostorů a vydobytých nerostů), správy poplatků a sankcí
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Příjem záznamů a evidence úhrad je efektivní a vyhovující pro následné činnosti?
	11
	3
	6 - 2,33

	1.2
	Je způsob organizace řízení a komunikace s poplatníky adekvátní potřebám?
	15
	0
	6 - 1,67

	1.3
	Probíhá kontrola úhrad efektivně?
	12
	4
	7 - 1,57

	1.4
	Stávající řešení správy úhrad prostřednictvím původní aplikace spisové služby pokrývá všechny potřeby?
	7
	7
	5 - 1,40

	1.5
	Způsob specifikace závěrů, sestavení zápisu a záznam do evidence odpovídá potřebám praxe?
	10
	2
	4 - 2,00

	1.6
	Vaše další náměty na zlepšení:
	2
	5
	2 - 3,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Současná legislativní úprava nevyhovuje, je zapotřebí změnit/zjednodušit/ způsob stanovení a výpočet výše úhrad, upřesnit systém kontroly ve vazbě na evidence organizací a účetní evidence ČBÚ a státu.

b) Decentralizace bez metodického řízení nevyhovuje, tuto oblast by mělo mít na starost samostatné oddělení (výnosy mohou být vyšší a objektivněji vyměřené…). 

5.1.5 Výkon dozoru nad nakládáním s výbušninami

Tab. 5.1.5‑1 Výkon dozoru nad nakládáním s výbušninami
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Vyhovuje způsob vedení evidencí praktickým potřebám? 
	6
	9
	9 - 1,67

	1.2
	Je zajištěna bezpečnost evidencí a přístup oprávněným osobám?
	15
	0
	6 - 1,33

	1.3
	Jsou efektivně dostupné podklady pro výkon dozoru?
	10
	5
	8 - 2,13

	1.4
	Je efektivně zajištěna komunikace s dozorovanými osobami a spolupracujícími institucemi?
	13
	1
	6 - 2,17

	1.5
	Jsou dostupné odborné informace z oboru výbušnin pro práci inspektorů?
	9
	4
	5 - 2,20

	1.6
	Je legislativa v této oblasti vyhovující, umožňuje efektivní práci SBS?
	10
	5
	7 - 2,14

	1.7
	Řeší se v souvislosti s výbušninami některé činnosti, které nejsou plně podloženy legislativou?
	6
	9
	5 - 2,60

	1.8
	Vaše další náměty na zlepšení:
	2
	6
	3 - 2,33


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Evidence jsou vedeny jednoduchým způsobem s manuální aktualizací, jsou roztříštěné, nejednotné, některé nejsou vedeny vůbec a ne všechny mají jasnou legislativní oporu.

b) Současné řešení přístupu k informacím je složitý i pro oprávněné pracovníky, neoperativní a neumožňuje sdílení informací a kooperaci se spolupracujícími oprávněnými orgány.

c) Nejsou dostupné informace o výbušninách certifikovaných v EU, odborné informace si musí obstarávat jednotliví pracovníci.

d) Systém nastavený platnou legislativou je složitý, chybí pevný základ pro „báňský rejstřík“, nejsou pravidla pro vedení některých údajů o organizacích oprávněných nakládat s výbušninami a jejich zpřístupnění oprávněným orgánům. Předávání údajů pro činnost MV/Policie, HZS  a MF/GŘ Cel je neefektivní, neoperativní.

e) Metodické řízení OBÚ (jednotné) je nutno prohloubit, stejně jako působení na organizace nakládající s výbušninami. 

5.1.6 Výkon procesů při řízení a realizaci výzkumu a vývoje

Tab. 5.1.6‑1 Výkon procesů při řízení a realizaci výzkumu a vývoje
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Je systém mapování a specifikace potřeb VaV vhodně nastaven?
	5
	3
	3 - 3,33

	1.2
	Jsou k dispozici podklady v potřebné podrobnosti a dostupnosti?
	7
	0
	2 - 4,00

	1.3
	Je systém komunikace s řešiteli efektivní?
	8
	0
	2 - 4,00

	1.4
	Vyhovuje systém hodnocení projektů/grantů/výstupů z VaV potřebám a cílům?
	5
	2
	3 - 3,33

	1.5
	Je způsob evidence výsledků VaV, jejich šíření a prezentace vyhovující?
	7
	0
	2 - 4,00

	1.6
	Obsah a způsob práce s externími IS a DB vyhovuje potřebám SBS?
	6
	0
	2 - 4,00

	1.7
	Jsou zajištěny a dokumentovány vazby mezi procesy dozoru a kontrol a oblastí VaV?
	7
	2
	3 - 3,33

	1.8
	Vyhovuje systém zpracování statistik a rozborů v oblasti VaV?
	7
	1
	3 - 4,33

	1.9
	Vaše další náměty na zlepšení:
	2
	5
	1 - 1,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Systém hodnocení projektů/grantů a jejich výstupů není zcela objektivní. 

5.1.7 Výkon procesů souvisejících s opravnými prostředky ve všech sférách správních řízení
Tab. 5.1.7‑1 Výkon procesů souvisejících s opravnými prostředky ve všech sférách správních řízení
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Je systém organizace a administrace opravných řízení a komunikace s účastníky efektivní a vstřícný?
	16
	0
	6 - 1,17

	1.2
	Jsou operativně k dispozici podklady pro posuzování zákonnosti odvolání, podání,...?
	16
	0
	6 - 1,17

	1.3
	Je způsob vypracování stanoviska/nového rozhodnutí k odvolání vyhovující?
	16
	0
	6 - 1,50

	1.4
	Jsou podklady a je poskytován prostor pro analýzu příčin, zobecnění a návrh opatření?
	15
	1
	6 - 1,50

	1.5
	Je efektivní používaný systém navrhování, ukládání a vymáhání sankcí?
	9
	7
	7 - 1,71

	1.6
	Je dostatečně využíváno oprávnění daných legislativou při kontrole a řešení odvolání?
	16
	0
	6 - 1,17

	1.7
	Vyhovuje systém zpracování statistik a rozborů?
	11
	3
	6 - 1,83

	1.8
	Je oblast správních řízení dostatečně navázána na prostředky ICT?
	11
	4
	7 - 2,00

	1.9
	Má účastník správního řízení dostupné informace o průběhu a závěrech těchto řízení?
	16
	0
	6 - 1,67

	1.10
	Jsou prostřednictvím webu SBS účastníci řízení dostatečně informováni o svých právech a povinnostech?
	12
	6
	7 - 3,43

	1.11
	Je dostatečně řešena interní evidence správních řízení, vyhledávání a přístup k výstupům?
	12
	6
	7 - 1,29

	1.12
	Vaše další náměty na zlepšení:
	1
	6
	1 - 1,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Delikty z hledisek problematiky SBS nejsou legislativně dostatečně specifikovány, dochází k rozporům ve výkladech a tím i k odvoláním. 

b) Novelizace zákona č. 376/2007 Sb. pominula řadu oblastí, neumožňuje efektivní sankcionování – je vhodné iniciovat jeho inovaci.

c) Stávající informační systém nepodporuje důsledně odhalování, evidování, důrazné ukládání a účinné vymáhání sankcí. Systém nemá žádnou oporu v informačních technologiích (nejsou k dispozici automatizovaně vedená data ani aplikace, vč. komplikací s užíváním systémů eSPIS).

5.1.8 Ostatní (zabezpečovací) procesy

Tab. 5.1.8‑1 Ostatní (zabezpečovací) procesy
	 
	 
	ANO
	NE
	Významnost (1=velká..
až..5=nízká)

	1.1
	Vyhovuje systém rozvoje lidských zdrojů a vzdělávání?
	6
	6
	3 - 3,33

	1.2
	Je efektivní a praktický systém evidence, plánování a rozpočtování výdajů?
	7
	1
	2 - 3,00

	1.3
	Systémy účetnictví, personální a majetkové evidence podporují hlavní poslání SBS a nekomplikují praktickou denní činnost?
	11
	1
	3 - 2,67

	1.4
	Odpovídá systém finančního řízení a vnitřní kontrolní systém potřebám?
	7
	3
	2 - 2,50

	1.5
	Jsou služby ICT (provoz, servis a support IS a komunikací) na dostatečné úrovni?
	11
	5
	7 - 1,57

	1.6 
	Jaké vidíte možnosti dalšího  rozšířeni elektronické komunikace s odbornou veřejnosti (z hlediska obsahu i technologii komunikačních kanálů)?
	5
	7
	8 - 3,50

	1.7
	Jaké vidíte další přínosné možnosti elektronické komunikace s externími subjekty či informačními zdroji  (zejména z oblasti veřejné správy) nad rámec dnešního stavu?
	6
	4
	8 - 2,25

	1.8
	Jak jste spokojen se stávajícími elektronickými formuláři (technologie Microsoft Word) z hlediska rozsahu využití i použité technologie?
	11
	3
	3 - 2,00

	1.9
	Jaké vidíte další přínosné možnosti elektronické komunikace s externími subjekty či informačními zdroji  (zejména z oblasti veřejné správy) nad rámec dnešního stavu?
	3
	5
	4 - 2,50

	1.10
	Jaké máte připomínky a náměty k rozvoji využívání systému elektronické spisové služby (eSpis)?
	8
	5
	9 - 1,44

	1.11
	Funguje správně systém práce s náměty zaměstnanců?
	10
	3
	4 - 2,75

	1.12
	Jsou ostatní technické a zabezpečovací služby na potřebné úrovni?
	10
	5
	9 - 2,44

	1.13
	Vaše další náměty na zlepšení:
	0
	6
	1 - 3,00


NÁZORY & NÁMĚTY (POŽADAVKY, POTŘEBY, NÁVRHY Z PRŮZKUMU):

a) Žádný souhrnný systém podpory rozvoje lidských zdrojů neexistuje, spoléhá se na osobní sebevzdělávání ve volném čase, neexistuje systém pravidelného hodnocení, nejsou finanční prostředky na tuto oblast. 

b) Systémy personální, majetkové a účetní evidence odpovídají možnostem a jsou podřízeny jednotnému vedení v rámci státní správy.
5.2 SWOT analýza projektu inovace IS
Tab. 5.2‑1  SWOT analýza projektu inovace IS

	Silné stránky
	Slabé stránky

	· Metodicky kvalitní nastavení stávající administrativy a řízení SBS a základní positivní zkušenosti s využíváním ICT
· Podpora ze strany vedení ČBÚ i OBÚ
· Vazba na poslání a strategické cíle e-Governmentu (Úřad vlády, MVČR a další resorty)

· Obsah projektu odpovídá podporovaným aktivitám v rámci IOP (prioritní ose 1 Modernizace veřejné správy, oblast intervence 1.1 Rozvoj informační společnosti ve veřejné správě)

· Společenská poptávka po výsledcích projektu – snížení administrativní náročnosti v rámci SBS

· Zkvalitnění a zrychlení poskytovaných služeb klientům OBÚ i ČBÚ

· Důraz na rozvoj ICT a elektronizaci procesů SBS

· Důraz na propojení aplikace legislativy a využití možností ICT
	· Současné nedostatečné (nevýkonné a zastaralé) komunikační a informační vybavení pracovišť OBÚ i ČBÚ
· Požadavky systémových a organizační změn v SBS vyvolané plánovanou realizací projektu
· Stávající nedostatečné propojení s ostatními IS VS a chybějící definice podmínek pro efektivní integraci

· Prozatímní nezajištěnost prostředků na financování projektu (ze státního rozpočtu, ev. spolufinancování ze SF)

· Nutnost přechodu od stávajících zaběhnutých postupů a metod, potřeba motivace inspektorů a managementu pro podporu inovace IS a jeho efektivní užívání

	Příležitosti
	Hrozby

	· Nutnost řešení kapacitních a kvalitativních nároků daných požadavky legislativy ČR i EU a vyvolaných nároky nových systémů e-Governmentu (základní registry, datové schránky, portály,…)

· Možnost snížení nákladů na administrativu SBS maximálním přechod od práce s papírovými dokumenty na operativnější práci s dokumenty v elektronické podobě

· Úroveň dostupných nástrojů ICT a růst efektivnosti práce s nimi

· Další rozvoj e-Govermentu i v jiných oblastech státní správy a rozšiřování možností efektivní integrace

· Zjednodušení administrativních úkonů a zrychlení administrativních procesů

· Šance získat dotaci na kofinancování projektu ze strukturálních fondů EU (konkrétně z IOP), v případě vyhlášení výzvy, kde bude ČBÚ oprávněným příjemcem

· Pozitivní ekologický efekt projektu (snížení náročnosti na papír jako informační médium)
	· Neprovedení dílčích změn v právních předpisech, přetrvávání omezení elektronického výkonu státní správy
· Rozpočtová omezení v kapitole resortu, riziko nezajištění spolufinancování celého projektu  z IOP, či státního rozpočtu
· Rizika spojená s implementací nového systému do praxe

· Ohrožení integračních vazeb v důsledků zpoždění, ev. omezení realizace dalších systémů v rámci Smart Administration

· Nedůslednost při vývoji, implementaci či provozování nového IS


6 Závěry a doporučení pro management státní báňské správy
6.1 Doporučení pro dílčí oblasti systému řízení SBS
Následující doporučení byla formulována na základě podkladů poskytnutých zadavatelem a doplnění souvisejících informací z veřejných zdrojů a ze zdrojů řešitele, upřesněna byla dle závěrů z provedeného průzkumu a podrobné analýzy šetření provedených dílčími pracovními skupinami, po provedení návštěv jednotlivých pracovišť a po konzultacích s členy řešitelského týmu pro aktivitu KA03 a vrcholovým managementem ČBÚ.
6.1.1 Oblast organizace řízení a systému státní báňské správy
DOPORUČENÍ:

1) Návrhy týkající se optimalizace výkonu procesů, navazujícího přiřazení procesů k organizační struktuře, možnost standardizace a sledování výkonnosti procesů řešit v rámci KA 02.

2) Po provedení analýzy procesů a zavedení procesního řízení v rámci SBS provést zásadní novelizaci organizačního řádu, revizi všech řídících aktů (OP a MP) a zavést jejich pravidelnou aktualizaci.

3) Do řešení inovace IS zahrnout i podporu pro tvorbu, připomínkování a evidenci platných řídících aktů a jejich zpřístupnění (v plném znění a s hypertextovými odkazy na legislativu i na ostatní řídící akty) v rámci intranetu SBS. Řídícími akty ošetřit obsah a povinnosti při vedení evidencí, které jsou jen nepřímo (interpretačně) vyvolány legislativou a budou zahrnuty do inovovaného IS.

4) Navrhnout a vytvořit nový integrovaný Informační systém SBS, který podpoří dělbu procesů a kompetencí mezi útvary a úrovněmi řízení, zajistí sdílení informací (získaných podkladů, výstupů z procesů/dílčích činností a rozhodování, vedení doprovodných evidencí).

5) Nový IS budovat jako integrační, sjednocující, umožňující efektivní kontrolu, zvyšující jakost výkonu procesů státní/veřejné správy. 

6.1.2 Oblast výkonu a vazeb legislativních činností 

DOPORUČENÍ:
a) Nový informační systém cílově provázat s projekty MV ČR e-Sbírka a e-Legislativa a zároveň optimalizovat rozsah přístupů a oprávnění do EKLEP.

b) Souběžně s realizací nového IS provést revizi a) právních předpisů, jejichž vydávání je v gesci resortu SBS a b) ostatních předpisů s vlivem na činnost SBS s cílem navržení změn, které bude ČBÚ postupně (v rámci nejbližších novelizací) uplatňovat a připravit jejich změní a zdůvodnění pro vlastní legislativní procesy.

6.1.3 Oblast inspekční činnosti, dozoru a kontrol

DOPORUČENÍ:
a) V rámci nového IS vytvořit aplikaci podporující tvorbu, kontrolu a plánování kontrolních akcí napříč celým systémem SBS. Propojit ji s evidencí výsledků/výstupů z kontrol, inspekcí, atd.

b) Komplexní databáze systému SBS by měla zahrnout zejména výsledky šetření, zjištění, záznamy, protokoly, stanoviska, výklady, doporučení, rozhodnutí apod. Aplikace s databází pracující musí umožnit tvorbu návrhů, jejich korekce, kompletaci a expedici výstupů v úzké vazbě na systém spisové služby (tento upravit dle potřeb integrace).

c) V rámci intranetu zajistit oprávněným uživatelům přístup ke všem výsledkům inspekcí a přístup k potřebným podkladům. 
d) Nový informační systém koncipovat tak, aby umožňoval i on-line práci vzdálených uživatelů, tomu přizpůsobit komunikační a IT infrastrukturu. Umožnit podání interaktivní formou.

e) Práce s IS by měla umožnit vkládat zjištěná data, jak ve formalizovaném tvaru, tak i doprovodné texty a přiřazovat k jednotlivým řešeným případům související podklady (naskenované dokumenty, soubory, odkazy na spisy, mapové podklady,…), využívat šablony výstupních dokumentů, evidovat a archivovat průběh řešení a jeho výsledky, umožnit automatizované vytváření přehledů, výkazů a statistik.

6.1.4 Oblast správy úhrad, správy poplatků a sankcí
DOPORUČENÍ:
a) Za běžné situace by bylo vhodné provést podrobnou analýzu a rozhodnout, zda postačí aktualizace/upgrade stávajícího software v oblasti správy úhrad, nebo si celá oblast zasluhuje nové řešení. Pokud by bylo vhodnější nové řešení, pak by mělo vycházet z podrobné analýzy souvisejících procesů (viz. realizace KA 02), zahrnout nastavení optimálních vazeb na FÚ a mělo by být doprovázeno novelizací legislativy. Nové (ev. převzaté  - ADIS, IS JIM,…) SW aplikace by měly podporovat nastavení nových algoritmů výpočtů úhrad i zaúčtování, vytvoření systému evidence/archivace, možnost elektronického interaktivního vyplňování formulářů na web stránkách, průběžnou kontrolu a řešení nedostatků ve spolupráci s resortem MF.

b) S ohledem na aktuální výsledky jednání ČBÚ s MF ČR, představuje optimální řešení rozhodnutí: zajistit upgrade stávajícího SW pro období 2-3 let. Řešení v delším horizontu (nový, či převzatý IS) bude závislé zejména na rozhodnutí o zřízení jednotného inkasního místa, na skutečné změně postavení OBÚ jako správců daně,  i na ev. dalších změnách legislativy.
c) Podpora samostatným software pro oblast správy poplatků a sankcí doposud nebyla řešena. S ohledem na tlak na zvyšování efektivnosti státní správy a možné úpravy výše sankcí je vhodné tuto oblast zahrnout do nově navrhovaného IS a propojit ji s evidencemi v rámci komplexní databáze SBS.   
6.1.5 Oblast dozoru nad nakládáním s výbušninami
DOPORUČENÍ:
a) Posoudit, v rámci realizace KA 02, efektivnost procesů a ev. organizační sjednocení.

b) Provést analýzu potřebnosti novelizace souvisejících předpisů (zákon č. 61/1988 Sb. v platném znění, vyhláška č. 153/2008 Sb.). Dle výsledku analýzy iniciovat jejich novelizaci - připravit návrh věcného záměru a paragrafového znění.

c) Zajistit náhradu vyhlášky č. 174/1992 Sb., která je neúčinná s ohledem na soudní rozhodnutí.

d) Je vhodné vytvořit nový IS, který poskytne jednotnou podporu pro sběr údajů, vedení evidencí a jejich prezentace, předávání údajů oprávněným osobám (včetně zpřístupnění informace o stavu řízení a výsledků řízení jeho účastníkům), integraci s databázemi EU a zajištění bezpečnosti dat a nakládání s nimi, v souladu se zákonnou úpravou.

e) Zvážit možnosti elektronického interaktivního vyplňování formulářů na webových stránkách SBS.

f) Pro provoz systému zajistit odpovídající komunikační a IT infrastrukturu.

g) Projednat podporu realizace nového informačního systému s MV ČR. 

6.1.6 Oblast procesů při řízení a realizaci výzkumu a vývoje

DOPORUČENÍ:

a) Spolupracovat s MŠMT, AV a dalšími institucemi při novelizaci oblasti VaV a inovací, zajistit akceptaci priorit problematiky bezpečnosti v hornictví a nakládání s výbušninami a odpovídající prostředky na podporu VaV.

b) V rámci procesní analýzy – realizace KA 02 prověřit vhodnost stávající organizace a řízení této oblasti, zejména s přihlédnutím k tomu, že již prakticky nejsou rozpočtovány prostředky na tuto oblast a dochází k přestavbě systému řízení VaV a inovací napříč všemi resorty.

c) Pokud ČBÚ bude mít podporu rozvoje SBS i nadále ve svých kompetencích a povinnostech, pak je vhodné vybudovat samostatnou část IS, podporující sběr, evidenci a vyhodnocování požadavků na řešení problémů cestou VaV, s vazbou na evidenci výsledků z kontrolní s dozorové činnosti. Systém by měl zahrnout nastavení hodnotících kriterií pro vyhlášené úkoly/granty, podporu pro oponentní řízení a dokumentování výsledků hodnocení a plnění indikátorů ve vztahu na přínos dosažených výsledků VaV pro SBS/ČBÚ, ev. MV, MPO, atd. Přehledy a statistiky by měly být automatizovaným výstupem z IS, nikoliv manuálně vytvořenými výkazy. 

6.1.7 Oblast procesů souvisejících s opravnými prostředky ve všech sférách správních řízení

DOPORUČENÍ:

a) Základní přínos pro zefektivnění procesů v této oblasti představuje vybudování důsledné a operativně přístupné evidence spisové (zdokonalení systému eSPIS), provázané s ostatními IS podporujícími vnitřní evidence – zejména vedení evidencí podkladů, žádostí a podání, evidencí rozhodnutí, nařízení, opatření, stanovisek, výkladů (obecně výstupů z procesů SBS) a vedení dokumentace průběhu řízení (workflow) v rámci systému SBS.

b) Druhá instance (odvolací) představuje z věcného pohledu analogický systém, který může využívat shodný systém podpory ICT jako instance prvá. Bude vhodné zajistit integraci s podporou pro plnění povinností ČBÚ/OBÚ ve vztahu na soudní pře ve věcech dotýkajících se problematiky SBS.

c) Přehledy a statistiky by měly být automatizovaným vedlejším výstupem z IS. Novému řešení bude zapotřebí přizpůsobit platné řídící akty.

6.1.8 Oblast ostatních (zabezpečovacích) procesů

DOPORUČENÍ:

a) V rámci KA 04 - Analýza a vytvoření nového systému řízení lidských zdrojů v systému stání báňské správy a KA05 - Realizace programu vzdělávání je otevřen prostor pro systémové změny i realizaci školení v období řešení projektu.

b) Je zapotřebí zodpovědně posoudit možnosti na inovaci ekonomických a finančních systémů v návaznosti na závazné systémy státní správy. Dle zjištění z průzkumu není tato potřeba prioritní, kromě oblasti úhrad (viz. samostatné vyhodnocení).

c) Služby ICT nejsou na potřebné úrovni, důvodem jsou omezené zdroje investic do této oblasti v minulých letech. Komunikační připojení je nevýkonné a nesplňuje požadavky na zabezpečení IS. Je nutné zcela nově koncipovat centralizaci a decentralizaci serverů a datových úložišť a k tomu adekvátně navrhnout a vybudovat aplikační nástavbu i systémové zabezpečení.

d) Koncept inovace systému řízení SBS dopracovat a transformovat do úrovně studie proveditelnosti a jednat s MV o možnosti pokrytí realizace nového IS s podporou z IOP.

e) V rámci nového IS důsledně využít možností propojení na základní registry, rejstříky, mapové podklady, všude, kde to je možné odbourat písemnou formu, maximálně využít web stránky pro komunikaci s účastníky řízení a veřejností (odbornou, ev. i občany). 

f) Vytvořit program pro správu finančních rezerv pro vypořádání důlních škod a finančních rezerv pro sanaci a rekultivaci pozemků dotčených vlivy dobývání výhradních ložisek.

6.2 Shrnutí analýzy potřeb inovace

6.2.1 Základní principy použité při analýze potřeb inovace

Následující shrnutí analýzy stávajícího stavu IS/IT v SBS je především orientováno na závěry využitelné při návrhu řešení potřeb inovace IS/IT v SBS.

Problematiku inovací IS/IT v SBS je nutno chápat jako dlouhodobý proces, kdy některé změny se realizují v současnosti, resp. v blízké budoucnosti v řádu několika měsíců a to prakticky nezávisle na projektu KA03. Jedná se především o inovace vynucené změnou legislativy či potřebou řešení akutních problémů. Tyto inovace jsou označeny jako priorita 0.

Z provedené analýzy vyplynulo, že nový informační systém SBS bude vhodné realizovat ve dvou fázích – první je označena jako priorita 1 a druhá fáze realizovaná po zprovoznění výstupů předchozí fáze je označena jako priorita 2. Jako priorita 3 jsou označeny potřeby inovace, které je možno realizovat v pozdější době, resp. nezávisle na projektu nového IS SBS.

Pro účely analýzy potřeb inovace se předpokládá, že nový IS SBS bude realizován jako centralizovaný informační systém (za předpokladu, že bude v etapě 0, resp. 1 zprovozněna vysoce spolehlivá a bezpečná datová síť SBS), který bude obsahovat tři hlavní součásti (viz následující obrázek):

· integrovanou elektronickou spisovou službu Espis,

· nový evidenční systém SBS (ELVIS),

· GIS SBS.

Podrobněji je tato problematika rozpracována v návazném samostatném dokumentu „Koncept IS a návrh jeho realizace“.

Obr. 6.2.1‑1 Schéma nového IS SBS
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Cílem je vyhodnotit současný stav a shromáždit potřeby inovace v co nejširším rozsahu. Tyto následně posoudit a dekomponovat z hlediska účelnosti realizace:

· na úrovni infrastruktury společné pro všechny IS/IT systémy v SBS,

· inovací stávajících IS a aplikací,

· implementací nového informačního systému pro SBS,

· implementací nových (z hlediska SBS) informačních systémů specializovaných na řešení problematiky, která není specifická pro SBS,

· pomocí opatření, které primárně nejsou realizována prostředky IS/IT.

6.2.2 Potřeby inovace efektivně řešitelné na úrovni infrastruktury

· Výkonnost a spolehlivost přenosové sítě (ČBÚ-OBÚ) – dostupnost služeb JASU, eSpis, možnost dalších centralizovaných systémů… na OBÚ (priorita 0, priorita 1 – např. záložní spojení)

· Inovace HW a standardního SW (např. sjednocení verzí MS OFFICE) na pracovních stanicích (práce s mapami, atd.) - (priorita 0, priorita 1)

· Dokončení instalace fileserverů na OBÚ (priorita 0) a navazující úpravy, např. rozšíření domény Active Directory na OBÚ, sjednocení způsobu správy a využívání fileserverů na OBÚ apod.(priorita 0-1)

· Implementace VOIP telefonie mezi ČBÚ a OBÚ (priorita 2-3)

· Rozvoj systému BlackBerry Enterprise (priorita 3)

· Centralizovaný systém přístupu k interním informacím SBS prostřednictvím intranetového WWW serveru a centrálně spravovanými sdílenými dokumenty (priorita 0,1)

· Možnost  on-line práce (připojení k síti SBS) z notebooku při kontrolách apod. (zajištění HW a bezpečného připojení),(priorita 2)

· Rozvoj veřejného WWW serveru (průběžně)

· Práce s on-line formuláři na veřejném WWW serveru SBS (priorita 2)

· Export vybraných údajů na WWW server (priorita 2)

· Vytvoření podmínek pro zavedení offline formulářů (např. XML602Filler pro potřeby SBS), (priorita 2)

6.2.3 Potřeby inovace efektivně řešitelné evidenční částí nového IS SBS

Převod, sjednocení a propojení evidencí vedených v Excelu se zohledněním rozdílu funkcí ČBÚ, OBÚ (v případě evidencí podléhajících vrchnímu dozoru má OBÚ přístup k faktům ve svých evidencích, ČBÚ do všech evidencí) do centrálního evidenčního IS a jeho integrace s eSpis a GIS, vytvoření uživatelského WWW rozhraní.

Priorita1:
· Evidence vydaných osvědčení osob o odborné způsobilosti:
· OBÚ - pyrotechnika, odpalovače ohňostrojů, střelmistra (s různými odbornostmi), způsobilost k zacházení s pyrotechnickými výrobky kat. 4, T2 a P2, závodní, zavodní lomu s těžbou do 500.000 t ročně, báňský projektant, bezpečnostní technik a další dle vyhlášky č. 298/2005 Sb. s výjimkou osvědčení vydávaných ČBÚ (rozdělení působnosti mezi ČBÚ a OBÚ je dáno interním předpisem).
· ČBÚ - technického vedoucího odstřelu (s různými odbornostmi), závodní dolu, závodní lomu s těžbou více než 500.000 t ročně, hlavní důlní měřič, hodnotitel rizik ukládání odpadů v podzemí, odborný znalec pro vybraná důlní zařízení.
· Evidence všech neplatných dokladů (osvědčení) vydaných SBS

· Evidence všech oprávnění organizací a podnikajících fyzických osob pro výkon HČ nebo ČPHZ dle § 5 zákona č. 61/1988 Sb. vydaných v rámci SBS

· Evidence DP (dobývacích prostorů) a ložisek těžených nerostů – GIS

· provázání s Geofondem (těžby, schválení POPD, výše zásob a rekultivací,…)

· Údaje o území - 

· Ortofotomapy

· Základní mapy

· Katastrální mapy a údaje z KN

· CHLÚ

· Evidence výhradních ložisek nerostů, jejich zásob a využívání a jejich změn (historie, časové řezy) - GIS

· evidence právního stavu ložisek (osvědčení, povolení, aj. právní akty)

· Evidence nevýhradních ložisek (přebírání údajů z GEOFONDu) – GIS

· Evidence CHLÚ (chráněných ložiskových území), (přebírání údajů z GEOFONDu) – GIS
· Evidence informací z úrazových záznamů (ESAW)

· Evidence mimořádných událostí

· Evidence o uložených sankcí a jejich výběru (dle § 40 odst. 6 písm. e)

· Evidence v režimu zvláštních skutečností:

· vést také evidenci množství a typů výbušnin v povolení

· zabezpečení citlivých informací

· Evidence organizací oprávněných nakládat s výbušninami – OBÚ, ČBÚ

· Evidence povolení k nabývání výbušnin – OBÚ, ČBÚ

· Evidence vydaných povolení k předávání, dovozu, vývozu a tranzitu výbušnin - ČBÚ 

· Evidence organizací, kterým bylo povolení k předávání, dovozu, vývozu a tranzitu výbušnin vydáno- ČBÚ

· Evidence skladů výbušnin 

· Evidence přestupků na úseku používání výbušnin

· Evidence v oblasti správy úhrad dle horního zákona (priorita 0 a 1)
· Evidence o poskytování informací podle zákona o svobodném přístupu k informacím

· Zajištění vazeb na ISZR (základní registry) – prioritu odvodit od úpravy termínů zaváděných IS (priorita 1 nebo 2)
Priorita 2:
· Evidence povolené a následně ohlášené zahájené, přerušené nebo ukončené HČ nebo ČPHZ – GIS

· Povolení:
· dobývání výhradních ložisek nebo ložisek nevyhrazených nerostů

· jiné hornické činnosti v DP v souvislosti s dobýváním výhradních ložisek (likvidace, zajištění)

· jiné činnosti (geologický průzkum důlními díly, zvláštní zásahy do zemské kůry, zajišťování a likvidace starých důlních děl)

· čerpání finančních rezerv na sanace nebo důlní škody

· Evidence plánovaných kontrol, výsledků, zjištěních, uložených a realizovaných opatření včetně vazby na odpovídající dokumenty (v eSpis, v Intranetu)
· Evidence HDD (hlavních důlních děl), SDD (starých důlních děl), OPDD (opuštěných průzkumných důlních děl), (přebírání údajů z GEOFONDu) – GIS

· Evidence bezpečnostních pásem především hlavních důlních děl a jejich stavebních uzávěr – GIS
· Evidence kontrol finančních rezerv na sanaci a rekultivaci a na důlní škody (priorita 1 nebo 2)

· Evidence oblastí s realizovanou sanací a rekultivací (priorita 1 nebo 2)
· Evidence podzemních objektů - převod stávající evidence v MS ACCESS, případné rozšíření pro zavedení do GIS

· Evidence evidencí výbušnin, které byly předány na OBÚ insolvenčním správcem či likvidátorem v případě zániku organizace

· Evidence všech výbušnin, kterým byl vydán certifikát ES o posouzení shody.

· Evidence trhavin, pomůcek a návodů
· Údaje o území - 

· Evidence chráněných lokalit – na základě Nařízení vlády č. 132/2005 Sb., kterým se stanoví národní seznam evropsky významných lokalit, Sdělení MŽP č. 81/2008 Sb. o evropsky významných lokalitách, které byly zařazeny do evropského seznamu a Sdělení MŽP č. 82/2008 Sb. o evropsky významných lokalitách, které nebyly zařazeny do evropského seznamu, NATURA 2000 (priorita 1 nebo 2)

· Územní plány (priorita 1 nebo 2)

· Evidence stanovisek k územním plánům a územním řízením (OBÚ)

· Evidence podnětů a stížností

· Evidence požadavků a evidence vyhodnocování požadavků na řešení problémů cestou VaV, s vazbou na evidenci výsledků z kontrolní s dozorové činnosti (priorita 2-3)

· Evidence výzkumných projektů (priorita 2-3)
· Evidence správních řízení (odvolací, mimoodvolací, obnova řízení, přezkum rozhodnutí soudem) včetně vazby na eSpis v členění např. dle DP, HČ, ČPHZ, výbušniny, technická a elektrická zařízení apod.
· Náhrada měsíčních hlášení OBU (inspekční činnost, sankční činnost, rozbor zdrojů a příčin úrazů) výstupy z evidenční části nového IS SBS.
6.2.4 Potřeby inovace z hlediska systému elektronické spisové služby

Systém elektronické spisové služby pokrývá svými funkcemi požadavky zákona č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a navazující vyhlášky č. 191/2009 Sb., o podrobnostech výkonu spisové služby. Je navrhováno, aby funkce specifické pro jednotlivé agendy SBS byly řešeny v evidenční části nového IS SBS a funkce GIS byly řešeny v části GIS nového systému. Tímto rozdělením funkcí mezi jednotlivé subsystémy se usnadní správa systému i realizace pozdějších změn (např. po změně legislativy).

Inovace nasazení eSpis a jeho integrace s agendovými evidencemi:

Priorita 0:

· Počet licencí – využívání i pro odborné pracovníky (dnes provizorní režim)

· Sjednocení praxe ve využívání eSpis, inovace metodiky a spisového řádu (využití stávajících možností – klíčová slova, agendové číslo, dynamické složky, registratury (volitelný modul), přesnější nastavení přístupových práv pro čtení „cizích“ spisů, záznam souvisejících objektů, využití volitelných atributů dokumentů apod.)

· Je nutno rozlišovat požadavky na inovace z hlediska zákona 499/2004 Sb.(o archivnictví s spisové službě) a vyhlášky 191/2009 Sb. (o podrobnostech výkonu spisové služby) od požadavků na agendové systémy

Priorita 1

· Dokončení priority 0,

· Obousměrná integrace eSpis s agendovým systémem – evidenční částí nového IS SBS

Priorita 2

Doplnění evidence kolkových známek (počet a celková částka) pro jednotlivé dokumenty v eSpis

6.2.5 Potřeby inovace z hlediska GIS

Z podkladů připravených pro probíhající šetření pověřenými osobami SBS, legislativního zakotvení povinností SBS a především pak osobními návštěvami a řízenými rozhovory bylo zjištěno, že GIS SBS bude průřezovým IS, stavěným na současném technologickém trendu spolupráce jednotlivých IS na úrovni služeb, prostřednictvím nějž, jsou data uložená v místě svého vzniku, sdílena s ostatními zainteresovanými IS. Soustředí se tedy na integraci dat z interních evidencí SBS s mapovými podklady, sdílení dat s jinými subjekty a poskytování strukturovaných výstupů s ohledem na funkci OBÚ a ČBÚ v rámci SBS.  OBÚ bude disponovat pořizovacími částmi aplikací a bude mít k dispozici údaje, relevantní pro konkrétní oblast působnosti. ČBÚ bude mít přístup k celému rozsahu dat a soustředí se spíše na výstupy pro kontrolní činnost, statistiky, souhrny, prezentační funkce pro zveřejňování dat na webových stránkách SBS apod. Jako stěžejní kontextové vazby mezi informacemi z GIS a ostatními daty IS SBS byly identifikovány vazby na Evidenci organizací (Registr osob) a roli organizace v problematice SBS (těžař, vlastník,…) a na eSpis, kde stěžejním prvkem je číslo jednací. 

Jako naprosto základní a nutná data pro realizaci GIS se jeví:

· dobývací prostory

· informace o organizacích

· CHLÚ

· data KN vč. KÚ, obcí, vlastníků parcel, souhrnné kontextové výběry,…

· územně plánovací dokumentace

· sanace, rekultivace, sesuvy, poddolovaná území

· ložiska a informace k surovinám/nerostům, 

· úložná místa (deponie, odvaly, odkaliště, skrývky,…), 

· SDD, HDD, OPDD

· podzemní objekty

· data MŽP – chráněné lokality

· povolení HČ nebo ČPHZ

GIS bude respektovat koncepci  centralizovaného komplexního IS, do kterého budou mít uživatelé přístup na základě přísně stanovených a řízených přístupových práv - autorizace a autentizace osob. 

Navrhovaný GIS by měl být řešen vzhledem k zjištěným potřebám a požadavkům SBS formou účelově upravené webové prohlížečky. Analýzou nebyla potvrzena potřeba specializovaného GIS pracoviště ani specialisty GIS, dokonce ani desktopového pracoviště. Objevují se požadavky na skenovací techniku nebo na jednorázové dodavatelské skenování datových sad SBS – např. obecně Rozhodnutí a jejich kontextové připojení k objektům  některé z výše popsaných evidencí. 

Z hlediska dat bude nutné zaměřit pozornost na propojení GIS SBS s IS cizích subjektů, poskytujících relevantní, výše popsané datové sady. Důležitým faktorem pro zajištění konzistence dat, zpřehlednění systému a zvýšení vypovídací schopnosti dat je, kromě efektivně navržené struktury, také práce se standardizovanými číselníky, metadaty, legendami a značkovými klíči.  

Obr. 6.2.5‑1 Současná struktura IS SBS se zapracováním obecného návrhu řešení GIS
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6.2.6 Potřeby řešitelné inovací stávajících systémů

6.2.6.1 Ekonomický systém JASU, mzdový systém OKmzdy

Potřeba inovace (priorita 0):

· převod dat mzdového systému do JASU

· úpravy JASU v souvislosti s novým daňovým řádem, možnost editace platebních příkazů v průběhu měsíce

· automatizace propojení JASU – IS státní pokladna (Ministerstvo financí)

implementace modulu Majetek v rámci JASU

6.2.6.2 Právní informační systém 

Potřeba úpravy počtu licencí (priorita 0, 3 pokud bude dostatečně funkční eSbírka).

6.2.6.3 Program pro správu úhrad

· Inovace aplikace z hlediska nového daňového řádu (priorita 0)

· Zavedení dalších úprav (priorita 0 a 3)

6.2.7 Potřeby inovace řešitelné nasazením nových, obecně používaných systémů

6.2.7.1 Správa autodopravy

Použití standardního produktu např. Elektronická kniha jízd (s příp. využitím GPS) nebo jiné aplikace elektronické evidence. (priorita 3).

6.2.7.2 Sledování spotřeby energií

Použití standardního SW a HW produktu (priorita 3).

6.2.7.3 SCEPYLT

Připravovaná webová aplikace, která je určena pro správu povolení k předávání a tranzitu výbušnin pro civilní použití v rámci EU(priorita 3).

6.2.8 Potřeby primárně řešitelné jinými prostředky

6.2.8.1 Řízení SBS interními normami

Dostupnost dokumentů pomocí infrastruktury (intranet, sdílené úložiště) – organizační řád, pracovní řád, opatření předsedy, metodické pokyny, informace ke kauzám, stanoviska, přednášky, odpovědi na dotazy (FAQ), rozsudky ve vztahu k SBS, přehled výjimek z horních předpisů, telefonní seznam zaměstnanců SBS apod. (priorita 1 a 2). Širší využití eKLEP (resp. následně eLegislativa) na ČBÚ (priorita 0,3).

6.2.8.2 Inovace v šetření mimořádných událostí

Úprava stávajících metodik, rozšíření rozsahu informačních podkladů a stávající evidence, využití intranetu SBS (priorita 2)

6.2.8.3 Možnost tisku norem (ČSN)

Již vyřešeno – každé OBÚ by mělo mít min. 1 online přístup – rozšíření přístupů - Priorita 3.

6.2.8.4 Tiskový monitoring (pro potřeby ČBÚ a OBÚ)

Dnes funkční na ČBÚ – tzv. „F“ disk. Info pro OBÚ pouze na vyžádání emailem. Priorita 3.

6.2.8.5 Správa finančních rezerv
Potřeba programu pro správu finančních rezerv pro vypořádání důlních škod a finančních rezerv pro sanaci a rekultivaci pozemků dotčených vlivy dobývání výhradních ložisek.

Priorita  0.

6.2.9 Závěrečný komentář
S ohledem na rozsah zdokumentovaných zjištění, široké spektrum identifikovaných potřeb i závěrečných doporučení formulovaných v závěru analytických prací, je vhodné aby návrh nového řešení (inovace) informačního systému SBS byl v rámci  zpracování „Konceptu IS a návrhu jeho realizace“ pojat variantně. K tomuto doporučení řešitele vede předpoklad značných nákladů, které by byly nutné pro úplné naplnění všech očekávání a identifikovaných potřeb. S ohledem na stávající podmínky a budoucí možnosti financování budování nového IS bude dále vhodné rozvrhnout řešení inovace IS do delšího období – minimálně 3 let. 
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