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Projekt bude spolufinancovdn z Programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko
prioritni osa PO 2: Rozvoj potencidlu pfirodnich a kulturnich zdrojl pro podporu zaméstnanosti
specificky cil SC 2.1: ZvySeni navstévnosti regionu
prostiednictvim vy$giho vyuZiti potencidlu pfirodnich a kulturnich zdrojti

zadavatel:

" Mésto Pec pod Snézkou
sidlo: 542 21 Pec pod Snézkou 230
pravni forma: Obec (kod: 801)
1¢, DIC: 002 78 181, CZ00278181
statutarni orgadn: Alan Tomasek, starosta mésta
tel., fax: +420 499 736 336
e-mail: tomasek@pecpodsnezkou.cz
id DS: sdxausc .

L
stézovatel:

" Spoleénost HFisté hrou s.r.o.
sidlo: Sobotecka 810, 511 01 Turnov
pravni forma: spole&nost s ru¢enim omezenym
IC: 036 73 073
jednajici: Ing. Tomas Tomsa, jednatel spolecnosti
tel.: +420 731 155 233
e-mail: tomsa@bhristehrou.cz

L

Rozhodnuti zadavatele o namitce stéZovatele ze dne 24.7.2017 proti zadavaci dokumentaci
verejné zakazky

Stésovatel Spoleénost HFisté hrou s.r.o., sidlem Sobotecka 810, 511 01 Turnov, 1C: 036 73 073,
jednajici Ing. Tomasem Tomsou, jednatelem spolecnosti, podal dne 24.7.2017 namitku proti. zadavaci
dokumentaci vefejné zakézky ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni s nazvem

,Nauéna stezka Pecka - Herni krajina Portasky™

v

Zadavaci fizeni bylo v souladu s podminkami § 53 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ZZVZ) zahajeno dne 29. 6. 2017 uvefejnénim vyzvy
k podani nabidek véetn& vSech jejich pfiloh na profilu zadavatele podle § 214, kterou vyzval
neomezeny pocet dodavateld k podani nabidky. Vyzva k podani nabidek formalné i obsahové
souhlasi s podminkami ZZVZ

Namitka st&ovatele je uvefejnéna na profilu zadavatele https://sluzby.e-zakazky.cz/Profil-
Zadavatele/339b0ca0-c4d7-409f-bd3c-3ed6ebfc45c5; ozndmeni o podané namitce bude soucasné
spolu s timto rozhodnutim rozeslano viem zdjemclim o vefejnou zakazku. Rozhodnuti o podané namitce
bude opét uverejnéno na profilu zadavatele.

Sté¥ovatel upozorfiuje na skuteénosti, které podle jeho nazoru pfedstavuji poruseni ZZVZ a principl

zadavaciho Fizeni v rdmci Vefejné zakazky, a to:

1) Vyzva k podani nabidek byla podepsana starostou mésta Pec pod Snézkou dne 29. 06. 2017 a Ihita
pro podani nabidek polala bé&Zet dne 30. 06. 2017, ktery vySel na patek. Nasledoval tyden se dvéma
statnimi svatky, kdy se vieobecné& ofekava pasivita a Cerpani dovolenych. Takto zahajené zadavaci
Fzeni ma za dusledek, ze se vyznamné zkracuje reakéni doba pro dodavatele, ktefi pFi tak technicky
i ekonomicky slozité zakdzce maji velmi malo Casového prostoru pro zpracovani odpovidajici a
kvalifikované nabidky.

2) Terminy prohlidky mista pInéni byly stanoveny na 07. 07. 2017 a 10. 07. 2017, coz vychazelo na
patek ihned po statnich svatcich a pondéli, s tim, Ze nejméné dva dny predem bylo tfeba se
objednat, tj. u 07. 07. 2017 vychazelo toto datum na 05. 07. 2017, coZ byl statni svatek a u 10. 07.
2017 pak na 08. 07. 2017, co? byla sobota. Rovnéz v tomto pfipadé doSlo k nastaveni termind pro
zcela zasadni a nutnou aktivitu dodavateld pfed podénim nabidky tak, Ze tito byli vyznamné omezeni
v mo¥nosti se realné zadavaciho Fizeni zG&astnit a vytvofit odpovidajici nabidku. Takovy zpusob
stanoveni prohlidek mista pinéni povaZujeme za znac¢né problematicky a rozporny se zasadami
zadavaciho Fizeni.

Elektronicky podepsal(a)
Alan Tomasek

Datum: 2017.08.02
15:27:53 CEST
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3) Predmétem Vefejné zakazky je vystavba Herni krajiny, kterd se sestava z tii celkli, které jsou
vyrobné velmi sloZité co do jejich konstrukce, a to nejen na vytvofeni, ale i na ocenéni a praci
rozpoctare. Redlna Ihfita ke zpracovani nabidky Cini 15 pracovnich dni, coZ je pfi tak komplikovaném
typu zakazky velmi malo ¢asového prostoru, pficemz je také nutno brat v uvahu skuteénost, Ze se
dodavatelé o podani vyzvy k predloZeni nabidek zpravidla nedozvédi ihned. I kdyZ byla dodrZena
minimalni zakonna Ihiita pro podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, povazujeme ji z
diivodu narocnosti celého projektu za neprimérené kratkou a diskrimina&ni. V souvislosti s tim pak
byl stanoven zcela minimalni prostor pro pfipadné vysvétleni zaddvaci dokumentace, resp. pro
eventuelni namitky nejasnosti v zadani.

4) V daném pfipadé této Veiejné zakézky je tfeba ocenit celkem 18 atypickych prvkd, z nichZ nékteré
jsou velmi sloZité. Zkugeny konstruktér na slozit&jich hernich prvcich stravi reainé 0,5 - 1 den na
jednom takovém prvku. Vzhledem ke IhGt& pro podani nabidek a k termindim nastavenym
zadavatelem pro prohlidky mista realizace Verejné zakazky je objektivné nemozné takovou nabidku
kvalifikované a fadné vypracovat a predlozit, paklize by jiz nebyl néktery z dodavatell predem na

takovy typ zakazky pfipraven, coz si lze za standardnich podminek jen velmi t&Zko predstavit.

5) Zadavatel v odst. 6.5 pism. a) ZD v ramci technické kvalifikace poZaduje predloZeni seznamu
zakazek poskytnutych za poslednich 5 let pted zahajenim zadavaciho fizeni véetné osvédceni
objednatell o Fadném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto zakazek. Ze seznamu musi
vyplyvat realizace alespon tfi (3) zakazek obdobného charakteru s finanZnim plnénim nejméné 15
mil. K& bez DPH za kazdou jednotlivou sakazku. Soulasti alespor jedné ze zakazek pak musi byt
realizace lanové stezky, realizace drevostavby v oblasti cestovniho ruchu & kulturni stavby a
realizace obdobnych interaktivnich hernich prvki ze dfeva a kovu, pricemz u lanové stezky a
interaktivnich hernich prvkl je zakazéna poddodévka té&chto pinéni. Vzhledem ke stanoveni objemu
jednotlivych zakazek a vzhledem k slozitosti takovych zakazek povazujeme za diskriminacéni, paklize
u uvedenych soucasti zadavatel vyluduje pouziti subdodavatele, nebot u takto objemnych zakazek je
obvykle téméF vylouceno, aby vedkeré souldsti plnéni realizoval dodavatel sam. Odkaz na
ustanoveni § 105 odst. 2 ZZVZ je navic ve vztahu k pozadovanym referencim technické zpUsobilosti
zcela nepfipadny, nebot tento se tyka situace, kdy zadavatel maze urdit, aby vyznamné Cinnosti pi
pinéni vefejné zakazky vykonaval dodavatel pfimo s&m, nikoli to, co mé byt obsahem referenci u jiz
uskute¢nénych dodavek ze strany dodavatele pied zahajenim konkrétniho zadavaciho fizeni. K tomu
si pak dovolujeme odkazat na ustanoveni § 79 odst. 2 pism. a) a odst. 4 ZZVZ, ze kterych
nevyplyva, ze by zadavatel byl opravnén stanovit, ze referenéni realizované zakazky nesméji byt
spojeny s Cinnosti poddodavatelﬁ daného uchazete/dodavatele podavajiciho nabidku.

Sté¥ovatel namitd zcela jednoznacné poruseni zakona spocivajici ve stanoveni technickych podminek
pro VeFejnou zakazku v rozporu s § 6 odst. 1 a 2 ve spojeni s § 79 ZZVZ, s disledkem poruseni zésad
transparentnosti, rovného zachdzeni a zékazu diskriminace, pricemZ své zavery opird o rozhodovaci
praxi UOHS a Nejvy3siho spravniho soudu CR (NSS), & soudd krajskych (KS), kterou Cini soudasti svého
pravniho zhodnoceni vznesenych namitek, pficemz uvadi prikladmo

v

- Rozhodnuti L:JOHS ze dne 3. 3. 2010, ¢. j. UQHS—SZ30/2009/VZ—1726/2010/520/Dlvki

- Rozhodnuti UOHS ze dne 6. 10. 2015, ¢ j. UOHS-S0501/2015/VZ-32008/2015/543/IWe
- Rozsudek KS Brno ze dne 11. 10. 2007, ¢.j. 62 Ca 9/2007-104

- Rozsudek KS Brno ze dne 3. 5. 2010, ¢.j. 62 Ca 91/2008-103

- Rozsudek NSS ze dne 5. 6. 2008, €. j. 1 Afs 20/2008

- Rozsudek NSS ze dne 15. 9. 2010, ¢. j. 1 Afs 45/2010 - 159

Stéyovatel dale uvadi, Zze ze vSech shora uvedenych skuteénosti je zfejmé, ze zadavatel porusil v rdmci
sadavaciho Fizeni ustanoveni ZZVZ, procez je namisté prodlouzit Ihdtu pro podani nabidek a upravit
zaddvaci podminky a obsah ZD, nebo sadavaci fizeni zcela zruit. Nebude-li tak ucinéno, je pfipraven se
domahat néapravy porudeni zakonnych ustanoveni prostiednictvim dohledového organu, tedy UOHS,
poptipadé i prostfednictvim spravnich soudd.

Zadavatel na zakladé ustanoveni § 245 ZZVZ podanou namitku v piném rozsahu prezkoumal a rozhodl,
e a& rozhodné a jednoznaéné jeho postupem k porudeni ZZVZ nedoslo, tak namitce Géastnika z divodu
predejiti pfipadnych sporl a mozného oddaleni zahajeni realizace predmétu verejné zakazky

vyhovuje

ODUVODNENI:

1) Vyzva k podani nabidek byla uvefejnéna na profilu zadavatele dne 29. 06. 2017; Ihdta pro podani
nabidek pocala b&zet dne 30. 06. 2017. Termin pro podani nabidek byl stanoven na Utery 25. 07.
2017. Zadavatel stanovil pro podani nabidek Ihditu 15 pracovnich (25 kalendaFnich) dnd.

§ 54 ZZVZ, odstavec 1) stanovuje IhGtu pro podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni v
délce nejmén& 11 pracovnich dnt od zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel tak postupoval zcela
jednoznacné v souladu s podminkami ZZVZ. Projeveného nazoru stézovatele si zadavatel nesmirné

vazi, nicméné s nim rozhodné nesouhlasi.
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2) Terminy prohlidky mista plnéni byly stanoveny v souladu s ustanovenim § 97 - umozni-li zadavatel

3)

4)

5)

7

prohlidku mista pInéni, v zadavaci dokumentaci, uréi dobu prohlidky tak, aby bylo mozné prohlidku
uskuteénit nejpozdéji 10 pracovnich dnl pred skoncenim lhdty pro podéani nabidek. Zadavatel
stanovil dva terminy namisto jednoho proto, aby co nejlépe vyhovél potencialnim zajemclim.

Zadavatel pozadal zdjemce o prohlidku o potvrzeni ucasti alespon dva dny pfed terminem jejiho
konani u stavebniho technika Jifiho Cepelky prostfednictvim elektronické zpravy na

stavebnitechnik@pecpodsnezkou.cz, ptipadné telefonicky na Cislech 499 736 378 nebo 777 173 288
proto, aby mohla byt zajisténa adekvatni pfeprava na misto budouciho pInéni.

Zadavatel tak postupoval pfi stanoveni termind prohlidek mista pinéni zcela jednoznacné v souladu
s podminkami ZZVZ. Projeveného nazoru stésovatele si zadavatel nesmirné& vaZi, nicméné s nim
rozhodné nesouhlasi.

Minimalni zakonna Ihdta pro podani nabidek ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni byla nejen
dodr¥ena, ale zadavatel pro povahu a narocnost projektu a stanoveni dvou termind pro prohlidku
mista pinéni o &tyFi pracovni dny prodlouzil, jednoznatné se tedy nemize jednat o Ihdtu
nepfiméfené kratkou, Ci dokonce diskrimina&ni. Prostor pro pfipadné vysvétleni zadavaci

7

dokumentace, resp. pro eventudlni namitky nejasnosti v zadani byl dostate¢ny a zakonny.

Zakonnym zplsobem zahdjeni zadavaciho Fizeni nemise zadavatel nijak ovlivnit, kdy a jakym
zplisobem se dodavatelé o zaddvacim Fizeni & vyzvé k predloZeni nabidek dozvédi, to je otazkou na
z4konodarce. Zadavatel postupoval jednoznaéné v souladu s podminkami ZZVZ. Projeveného nazoru
st&ovatele si zadavatel nesmirné vazi, nicméné s nim rozhodné nesouhlasi.

Zadavatel se zcela zdsadné vyhrazuje proti nazoru &i tvrzeni stéZovatele, Ye by mohl néktery z
dodavatel$ byt predem na takovy typ zakazky pfipraven!

Zadavatel v odst. 6.5 pism. a) ZD v ramci technické kvalifikace stanovil podminky tak, aby nabidku
podali pouze a jen zkudeni zajemci, ktefi se problematikou vefejné zakéazky dliouhodobé zabyvaji a
maji za sebou pozadované realizace. Proto stanovil, Ye referenéni realizované zakazky nesméji byt
spojeny s Cinnosti poddodavatell daného tcastnika/dodavatele podavajiciho nabidku.

V tomto p¥ipadé se vdak zadavatel rozhodl, ac je o spravnosti svého postupu nadéle presvédcen,
z tohoto pozadavku ustoupit a jako opatfeni k napravé upravi zadavaci dokumentaci vypusténim
uvedeného pozadavku a prodlouZzi Ihdtu pro podani nabidek.

K z&vériim rozhodovaci praxi UOHS a Nejvyssiho spravniho soudu CR (NSS), ¢i soudl krajskych (KS), o
kterou sté¥ovatel své namitky opira, sdéluje zadavatel nasledujici:

Zadavatel se domniva, e kazdy pFipad je natolik origindlni a specificky, Ze nelze s nejvetsi
pravdépodobnosti pfedjimat, jak by ktery organ v konkrétnim ptipadé postupoval a rozhodl.

Zadavatel je presvédéen, Ze v rozhodovaci praxi panuje znaénd pravni nejistota, nebot znd konkrétni
,shodné" pripady, ve kterych bylo rozhodnuto zésadné jinak - tedy bylo dano za pravdu jak zadavateli,
tak G&astnikovi. Nicméné toto neni v kontextu rozhodnuti zadavatele o namitkach stézovatele
podstatné.

Pec pod Snézkou, 2. 8. 2017

Alan Tomasek, starosta mésta
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