VYSVETLENi ZADAVACIi DOKUMENTACE . 5

Identifikace verejné zakazky:

Nazev:

Druh verejné zakazky:

Druh fizent:

Identifikacni Gdaje zadavatele:
Nazev:

Sidlo:

(@

Novy pavilon goril
Stavebni prace

Otevrené fizen{

Zoologicka zahrada hl. m. Prahy

U Trojského zdmku 120/3, 171 00 Praha 7

000 64 459

Zadost dodavatele ze dne 29. éervence 2019

Dne 29. cervence 2019 obdrzel zadavatel prostfednictvim profilu zadavatele od jednoho
z dodavatell nasledujici Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace:

VdzZeny zadavateli,
v souvislosti s vyhldSenou nadlimitni verejnou zakdzkou s oznacenim ,,Novy pavilon goril* Vds timto
Zdddme o vysvétleni, zménu nebo doplnéni zaddvaci dokumentace.

DOTAZC. 1:

Zadavatel zverejnil na profilu zadavatele Ndvrh smlouvy o dilo (ddle smlouva), ktery pGvodné
obsahoval ustanoveni ¢l. lll odst. 3 v tomto znéni: ,,V pFipadé jakéhokoliv pozdéjsiho zjisténi rozporu
mezi Provddéci dokumentaci a Ocenénym vykazem vymér md pro tcely vymezeni Dila pfednost
Provddéci dokumentace. Toto ustanoveni bylo ze smlouvy odstranéno, pravdépodobné i s ohledem
na dotazy k uvedenému, jenz byly zadavateli zaslany v ptivodné vyhldseném zaddvacim fizent.

Nicméné smlouva obsahuje dalsi ustanoveni stejného charakteru.

Bod Ill. odst. 8 smlouvy stanovuje: ,,Zhotovitel zdvazné prohlasuje, Ze je oprdvnén vykondvat ¢innost
smérujici k provedeni Dila dle této smlouvy, Ze disponuje vSemi prdvnimi, technickymi i persondinimi
ptedpoklady, kapacitami a odbornymi znalostmi viech predpisG véetné znalosti CSN a dalSich norem,
které jsou nutné k provedeni Dila dle této smlouvy, a Ze je tak schopen zdjistit spInéni povinnosti k
provedeni Dila. V souvislosti s tim zhotovitel vyslovné prohlasuje, Ze se v priibéhu zaddvaciho Fizeni
pfed uzavienim této smlouvy podrobné sezndmil s Provddéci dokumentaci, jakoZz i dalSimi podklady
vymezujicimi Dilo a v souvislosti s tim prohlasuje, Ze je schopen Dilo na zdkladé téchto podklad
provést v souladu s touto smlouvou a tudiz se na zdkladé vyslovné dohody smluvnich stran vylucuje
moznost zhotovitele dovoldvat se v budoucnu toho, Ze by obsah podklad( vymezujicich Dilo
neumoznoval zcela nebo z Cdsti provést Dilo v souladu s touto smlouvou.*



Bod Ill. odst. 8 smlouvy stanovuje: ,,Zhotovitel je oprdvnén Uctovat za provedeni celého Dila cenu
skutecné provedenych jednotek dle jednotkovych cen uvedenych v Ocenéném vykazu vymeér, jenz
tvori pfilohu ¢. 1 této smlouvy. Pokud by se pocet skutecné provedenych jednotek liSil od poctu
jednotek uvedenych v Ocenéném vykazu vymeér, je pro uctovdni ceny Dila urlujici skutecny pocet
provedenych jednotek v ramci Dila; nicméné zhotovitel neni oprdvnén za provedeni Dila uctovat
jakékoliv ceny za jeho provedeni, které by v souhrnu prekrocily Cenovy limit. Toto ujedndni o
Cenovém limitu bylo smluvnimi stranami sjedndno s ohledem na skutecnost Fadného sezndmeni
zhotovitele s vesSkerou dokumentaci vymezuijici Dilo pred uzavienim této smlouvy. Nicméné uvedeny
Cenovy limit neomezuje ndrok zhotovitele na Ghradu za viceprdce, bude-li takovy ndrok uplatnén v
souladu s touto smlouvou a zdkonem.“

Bod VI. odst. 5 smlouvy stanovuje: ,,V pripadé, Ze se v pribéhu provddéni Dila vyskytne v dlsledku
objektivné nepredvidanych okolnosti potfeba realizovat dodatecné prdce &i doddvky, které
prekracuji rozsah Dila vymezeny v ¢l. lll. této smlouvy, a které jsou souasné nezbytné pro dokonceni
a predani Dila (ddle jen ,,Viceprdce“), je mozné tyto Viceprdce zadat pouze za predpokladu pisemné
dohody obou smluvnich stran a za predpokladu splnéni pozadavkd vyplyvajicich z § 222 zdkona. Za
Viceprdce neni povaZzovdn vétsi pocet skutecné realizovanych jednotek urcité polozky Dila oproti
poctu jednotek této polozky Dila, uvedeného v Ocenéném vykazu vymeér, pokud provedeni vétsiho
poctu jednotek urcité polozky Dila je v souladu s obsahem Provddéci dokumentace.

Zadavatel timto ustanovenim smlouvy zcela jisté porusuje § 36 odst. 3 zdkona

¢. 134/2016 Sb., 0 zaddvdni verejnych zakdzek (ddle zdkon), podle kterého je zadavatel povinen
zaddvaci podminky stanovit a poskytnout dodavatellim v podrobnostech nezbytnych pro tcast
dodavatele v zaddvacim fizeni. Zadavatel zejména nesmi prendset odpovédnost za spravnost a
Uplnost zaddvacich podminek na dodavatele. S vyse uvedenym souvisi skutecnost, ze zaddvaci
podminky musi byt urcité a jednoznacné. Zadavatel by pfi jejich pripravé nemél pfipustit, aby si tyto
podminky mohli rizni dodavatelé vykladat riizné, pripadné aby vznikaly pochybnosti o vykladu
urcitého pozadavku zadavatele.

Zadavatel zde dopredu pripousti, Ze miiZe nastat rozpor mezi projektovou dokumentacf

a vykazem vymeér a na tuto situaci se pfipravuje vyse uvedenymi smluvnimi ustanovenimi smlouvy, a
tim tento pfedvidajici rozpor klade k tizi dodavatele. Ten si totiz v pfipadé realizace dodate¢nych
praci tyto nemuiZe ndrokovat jako viceprdce, jelikoZ se za viceprdce nepovazuje vétsi pocet skutecné
realizovanych jednotek uréité polozky Dila oproti poctu jednotek této polozky Dila, uvedeného v
Ocenéném vykazu vymér, pokud provedeni vétsiho poltu jednotek urcité polozky Dila je v souladu s
obsahem Provddéci dokumentace.” Pokud se totiz objevi jednotka, respektive poloZzka, kterd ve
Vykazu vymér nebyla, nebo by se pfi realizaci Dila zjistilo, Ze pocet jednotek uvedeny ve Vykazu
vymér je mensi, nez pocet jednotek skutecné realizovanych na zdkladé Provddéci dokumentace, nese
riziko vicendkladd a navyseni ceny uchazel. Jednotka neobsazend ve Vykazu vymér, tak jde k tiZi
uchazece nikoli zadavatele.

Nicméné v pripadé, kdy by se vyskytla jakdkoliv nejasnost Ci neurcitost v zaddvacich podminkdch,
nelze tuto nejasnost v Zddném pripadé vykladat k tizi dodavatele, nebot takovy postup by byl v
rozporu se zdsadami transparentnosti a rovného zachdzeni dle § 6 zdkona. Jedinym subjektem, ktery
je zcela odpovédny za sprdvnost a Uplnost zaddvacich podminek, je vZdy pouze zadavatel. Tento se
této své obecné odpovédnosti nemiZe zprostit a jakékoli formulace v zaddvaci dokumentaci/smlouvé
maijici za cil pfeneseni odpovédnosti na dodavatele nevyvoldvaji Zadné prdvni ndsledky. Proto ani
formulace v uvedenych bodech smlouvy nemGze vyvolat jakykoliv pravni ndsledek a tim pak urcit, Ze
za nedostatek ve vykazu vymér, ktery je v rozporu s projektovou dokumentaci, je odpovédny
dodavatel.



Je zfejmé, Ze zadavatel pripadny rozpor mezi projektovou dokumentaci a vykazem vymeér klade
pomoci problematickych smluvnich ustanoveni k tiZi dodavatele, ktery rozpor pfi nacefiovani nemusi
odhalit. Pro hodnoceni nabidek podanych v ramci tohoto zaddvaciho fizenf je totiz stéZejni vykaz
vymeér, ktery uréuje konec¢nou nabidkovou cenu dodavatele. To vyplyva z ¢l. 6 Zaddvaci
dokumentace, kde je uvedeno, Ze hodnoceni nabidek provede zadavatelem ustanovend hodnotici
komise, a to podle nize uvedenych dilcich hodnoticich kritérii stanovenych s pfihlédnutim k ust. § 115
odst. 2 zdkona, kdy dil¢im hodnoticim kritériem je nabidkovd cena jako souhrn jednotkovych cen pfi
poctu jednotek dle ocenéného vykazu vymér v K& bez DPH. Stejné vyplyvd iz ¢l. 7.2.2. odst. 5 Zaddvaci
dokumentace, kde zadavatel poZaduje, aby dodavatel dolozil v nabidce vypocet nabidkové ceny, a to
ocenénim jednotlivych polozek uvedenych v soupisu praci, aby dodavatel pro zpracovdni nabidkové
ceny pouZil vyhradné soupis praci, ktery obdrzel od zadavatele v ramci zaddvaci dokumentace a aby
dodavatel dodrzel strukturu a clenéni soupisu praci. Neni idedIni stanovovat pro pfipad rozporu mezi
projektovou dokumentaci a vykazem vymér aplikacni pfednost jakéhokoliv z téchto dvou
dokumentd, jelikoz rozpor by zde nastat nemél. Ale faktem zlstdvd, Ze vykaz vymeér je dle vyse
uvedeného dokumentem, ktery md v tomto zaddvacim Fizeni zabezpecit srovnatelnost viech
podanych nabidek a je jedinym prostfedkem pro hodnoceni daného diléiho kritéria v ramci
hodnoceni podanych nabidek.

Tento postup zadavatele je rovnéz v rozporu s vyhldskou ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu
dokumentace verejné zakdzky na stavebni prdce a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb s
vykazem vymér, kterd v § 3 uvddi, ze ,,Soupis praci stanovi v pfimé ndvaznosti na dokumentaci pro
zaddni stavebnich praci podrobny popis vsech predpoklddanych stavebnich praci, doddvek nebo
sluzeb, které jsou pfedmétem verejné zakdzky na stavebni prdace.” Zadavatel je tedy povinen sestavit
vykaz vymér tak, aby obsahoval vsechny predpoklddané polozky a nikoliv tak, aby obsahoval pouze
polozky nékteré, pricemz zbytek polozek md dodavatel jaksi zakalkulovat ¢i s nimi pocitat na zdkladé
zaddvaci dokumentace

(tj. i Provddéci dokumentace).

Vyse popsanou argumentaci podporuje i rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospoddrské soutéze
(ddle UOHS), cituji napF. rozhodnuti ¢, j. UOHS-S356/2011/VZ-15278/2011/510/KCe (rozhodnuti se
vztahuje k jiz netdcinnému ustanoveni § 44 odst. 1 zdakona €. 137/2006 Sb., zdkon o verejnych
zakdzkdch, nicméné ustanoveni pfedeslého zdkona bylo pfebrdno do nyni platného a uéinného § 36
odst. 3 zdkona, jehoZ poruseni tUéastnik timto dotazem namitd). Ufad citovand ustanoveni zdkona
dopliiuje s tim, Ze zaddvaci dokumentace je zdkladnim dokumentem, na jehoZ podkladé dodavatelé
zpracovdvadji nabidky. Co nejpfesnéjsi vymezeni pfedmétu verejné zakdzky je tedy zdkladem pro
poddni nabidek, odpovidajicich poZzadavkim zadavatele a soucasné vzdjemné srovnatelnych.
PoZadavky zadavatele musi byt proto v zaddvaci dokumentaci vymezeny zptisobem, ktery bude
chdpdn viemi subjekty stejné a jednoznacné, a ktery nesmi ddvat Zddny prostor pro pochybnosti ¢i
rozdilny vyklad. UFad v této souvislosti cituje také z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 10.3.2011
¢.j. 62 Ca 3/2009, ve kterém soud uvddi, Zze "zaddvaci dokumentace musi byt transparentni,
dostatecné konkrétni a srozumitelnd tak, aby na jejim zdkladé mohla probéhnout korektni soutéz.
PoZadavek jednoznaénosti, konkrétnosti a pfesnosti zaddvaci dokumentace plyne z obecné zdsady
transparentnosti zakotvené v § 6 zakona. Tato zdsada spolu se zdsadou zdkazu diskriminace a
zdsadou stejného zachdzeni se vSemi dodavateli musi byt zadavatelem dodrzovdna v ramci celého
zaddvaciho Fizeni. Porusenim této zdsady je pak jakékoliv jedndni zadavatele, které zplisobuje
necitelnost zaddvaciho Fizeni. Tak tomu mUze byt napr. i tehdy, pokud zaddvaci dokumentace
neobsahuje jednoznacné a srozumitelné formulovand pravidla. Pokud zaddvaci dokumentace, resp. v
ni obsazené zadavatelovy pozadavky na zpracovdni nabidky, objektivné pFipousti rozdilny vyklad,
nemlze takovd interpretacni nejistota stihat Zadného z uchazecd, ale zadavatele samotného. Je to
zadavatel, kdo zaddvaci dokumentaci vyhotovuje a kdo také za jeji spravnost a tplnost odpovidd.



Jiné rozhodnuti UOHS, ¢&. j. UOHS-S385/2010/VZ-14172/2012/530/RNi, deklaruje, Ze fddné vymezeni
predmeétu verejné zakdzky a obsahu zaddvaci dokumentace je zakladem pro poddni nabidek
odpovidajicich pozadavkim zadavatele a také nabidek vzdjemné porovnatelnych. Pozadavky
zadavatele musi byt v zaddvaci dokumentaci stanoveny jasné a srozumitelné, tj. takovym zplsobem,
aby jejich obsah byl chdpdn stejné vsemi dotéenymi subjekty a aby nedochdzelo k rozlicnému vykladu
¢i rozporu jednotlivych bodd zaddvaci dokumentace. Vyse uvedené potvrzuje také rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 20. 3. 2008, ¢. j. 62 Ca 33/2007-175, v némZ je uvedeno, Ze zdkladem
zaddvaci dokumentace je co nejpresnéjsi vymezeni pfedmétu verejné zakdzky, provedené natolik
podrobnym, srozumitelnym a co do vyznamu jednotlivych tdajl jednoznaénym zplsobem, ktery
umozni samotné sestaveni nabidky, jeji ndsledné transparentni hodnoceni zadavatelem a poté i
ndsledné objektivni prezkoumdni toho, zda zadavatel hodnotil nabidky takovym zplsobem, jakym
mél. Vzhledem ke specifickému charakteru verejnych zakdzek na stavebni prdace musi zaddvaci
dokumentace obsahovat také projektovou dokumentaci stavby nebo jinou dokumentaci podle
zvldstniho prdvniho pfedpisu a soupis stavebnich praci s vykazem vymér. Projektovd dokumentace
tak spolu s vykazem vymér tvori nedilnou souldst zaddvaci dokumentace a je nezbytnym podkladem
pro samotné zpracovdni nabidky. Rozhodujicim dokumentem pro zpracovdni nabidkové ceny u
stavebnich zakdzek je pak vykaz vymeér, ktery je polozkovym soupisem praci, doddvek a sluzeb ve
skladbé odpovidajici projektové dokumentaci stavby. Zpracovdni projektové dokumentace a vykazu
vymér v rozsahu stanoveném zdkonem je odpovédnosti zadavatele a v jeho zdjmu by tedy mélo byt,
aby projektova dokumentace a zejména pak vykaz vymér, dle kterého je zpracovdvdana nabidkova
cena, byly jasné, srozumitelné a prosté pocetnich ¢ijinych chyb a odchylek. Veskeré problémy, které
vyvstanou béhem zaddvaciho Fizeni v souvislosti se zaddvaci dokumentaci a které maji ptivod v
zaddvaci dokumentaci, jsou pFisuzovdny k tizi zadavatele. | rozhodnuti UOHS o rozkladu podanému
vUci citovanému rozhodnuti potvrzuje, Ze v daném pripadé, kdy je pro hodnoceni zdsadnim
dokumentem vykaz vymeér (stejné jako v rdmci tohoto zaddvaciho fizeni), je rozhodujicim
dokumentem pro zpracovdni nabidkové ceny u stavebnich zakdzek vykaz vymér a rozpor mezi
projektovou dokumentaci a vykazem vymér ma reseni v priorité vykazu vymér.

Ddle viz nap¥. rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-S62/2011/VZ-7411/2011/520/Mne, ve kterém k povinnosti
uchazect ovéFit soulad jednotlivych édsti zaddvaci dokumentace UOHS uvddi: ,,... UFad uvddi, Ze
odpovédnost za sprdvnost a Uplnost zaddvaci dokumentace nese pouze zadavatel, ktery tuto
odpovédnost nemlze prevést na jinou osobu, ani neni oprdvnén uklddat dodavatelim uchdzejicim se
o zaddvanou verejnou zakdzku povinnosti ohledné ovérovdni souladu jednotlivych &dsti zaddvaci
dokumentace...,,, rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-S0272/2018/VZ-26587/2018/522/JKr, ve kterém UOHS
uvdd: ,,... Neni pfipustné, aby zadavatel uved| dodavatele v omyl & uved! nedostatecné informace,
pfipadné aby byl text zaddvaci dokumentace nesrozumitelny, neurcity nebo vnitfné rozporny.
Zdkonem predvidanym cilovym stavem je, aby byly nabidky tcastnikG zaddvaciho fizeni vzdjemné
srovnatelné, a to prdvé na zdkladé kompletnich a bezvadnych informaci o naceflovaném pfedmétu
plnéni vyplyvajicich ze zaddvaci dokumentace.. Pokud se vyskytne urcitd vada zaddvacich podminek,
nelze tuto skutecnost vykladat k tizi dodavatele... .tikolem dodavatele zvazujiciho ucast v zaddvacim
fizeni neni poskytnout zadavateli hloubkovy audit zaddvaci dokumentace... “.

Na zdkladé vSech vyse uvedenych skuteénosti Zdddme zadavatele, aby zménil spornd ustanoveni
smlouvy v souladu s ustdlenou rozhodovaci praxi UOHS a § 36 odst. 3 zdkona.

Dékujeme Vdam za spoluprdci.



Odpovéd’ zadavatele:

Zadavatel na zakladé pripominek dodavatele provedl revizi textu navrhu smlouvy o dilo. Paklize
v revidovaném znéni nejsou nékteré navrhované Upravy uvedeny, znamena to, Ze zadavatel trva
na pavodnim znéni. Revidované znéni predklada v priloze tohoto vysvétleni.

Toto vysvétleni obsahuje pfilohu dle textu v souboru s nazvem ,,Pfiloha vysvétleni ¢. 5.zip*

V souvislosti s timto vysvétlenim a upfesnénim se lhita pro podani nabidek prodluzuje do
12. srpna 2019, 9:00 hodin.

s Digitalné podepsal
Mg r. Ja romir Mgr. Jaromir Kaspar
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V Poli¢ce dne 1. srpna 2019
Mgr. Jaromir KaSpar
jednatel AREA 2000 s.r.o.
smluvni zdstupce zadavatele
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