Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢&. 3
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Uzemni studie krajiny spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Louny

sluzby / podlimitni vefejna zakazka / zjednodusené podlimitni

dne 2.12. 2016 uvefejnénim vyzvy k podani nabidky na profilu zadavatele

V Moste, dne 22.12. 2016

Zadavatel obdrZel dne 19.12.2016 v 10:13 hod. nasledujici vyzvu k podani vysvétleni jednoho z dodavateli,
na kterou podava v zakonné lhuté nasledujici odpovédi, resp. vysvétleni.

,Dotazy k ZADAVACI DOKUMENTACI USK ORP LOUNY
Dotaz k ZD bodu 4.2.4 a) - viz str.9

1. Zjakych davodu je stanoveno, Ze lze uvadét vyznamné sluZby realizované pouze v poslednich tfech
letech?

2. Z jakych diivodu je stanoveno, Ze tizemni studie nebo izemni plan musi byt v rozsahu pro minimalné
3 katastralni Gzemi?

3. Lze povaZovat za vyhovujici vyznamnou sluZbu uchazele zpracovani dvou uzemnich plant
sousedicich obci, jejichZ iizemi spole¢né zahrnuje 3 katastralni tzemi?

4. Z jakych divodu jsou pozZadavky na prokazani technické kvalifikace doloZenim vyznamnych sluZeb
nastaveny diskrimina¢nim zpisobem a neodiivodnéné omezujici okruh osob, které se muzZou soutéZe
o tuto zakazku zacastnit?

VYSVETLENI DOTAZU:

V bodé¢ 4.2.4 a) str. 9 ZD je uvedeno: ,,§ 79 odst. 2 pism. b) Zikona - iiiastnik predlogi seznam alespori tif (3)
vyznamnych sluzeb obdobnych ve vztabu & predmitné Zakdazce realizovanych iéastnikem ZR za posledni 3 roky pred zahdjenim
zaddvacibo 1izent (...).V yznamnon slugbon se rozumi podil na pracovani sizemni studie nebo dizemmniho plinu v rogsabu pro
minimilné 3 katastrlni iigemi, nebo podil na pracovini UAP véetné 3pracovini rozborn udritelného rozvoje sizemi, podil na
pracovini Zasad sizemniho rozvoje (ddle také ,,ZUR ") fraje*;

Ke stejnému budu je ve ,,Vysvétleni a zméné zadavaci dokumentace* ze dne 12.12.2016, ,,2. Dotaz na prokazovini
technické kvalifikace, str. 2/4 nahotfe uvedeno:

»Odpovéd’: S ohledem na znéni prvni véty odst. 4.2.4 bodu a) ZD, a to ,,...realizovanych icastnikem ZR za
posledni 3 roky pred zahdjenim zaddvaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti ...* musi
byt referencni zakizky poskytnuté, resp. dokoncené. Pritom pro iuclely posouzeni splnéni tohoto
kvalifikacniho kritéria se v rimci pfedmétné zakizky za dokonceni povaZuje u:

1) dzemnich plini odevzdini pofizovateli pro spoleéné projedndni podle § 50 zdkona & 183/2006 Sb.
(stavebni zikon),

2) studii odevzdani pofizovateli k posouzeni podle § 30 odst. 4 stavebniho zikona,
3) UAP odevzdini pofizovateli k projednzni problémii podle § 29 odst. 1 stavebniho zdkona a

4) ZUR kraje odevzdini krajskému ifadu ke spoleénému projednini podle § 37 odst. 3 stavebniho
zdkona.

Pozadavky Technické kvalifikace na predlozeni uvedenych druht vyznamnych zakazek velmi zuZzuji moznosti
uchazet se o vefejnou zakazku Uzemni studie krajiny ORP Louny (dale téz ,,USK*):

a) podil na zpracovan{ izemnfi studie pro minimalné 3 katastralnf dzemf v poslednich 3 letech;
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Zpracovan{ tzemni studie krajiny bylo vyvolano az vyhlasenim dne 8. ifjna 2015 prabézné vyzvy k podavani zadosti
o podporu z IROP (Integrovaného regionalnfho operacniho programu), specifického cile 3.3 — Podpora pofizovani a
uplatiiovani dokumentt Gzemniho rozvoje zaméfenou na aktivitu tzemni studie. Uzemni studie byly v poslednich
tfech letech doposud zadavany v naprosté prevaze obcemi pro zastavitelné plochy nové vystavby, v raimci jednoho
katastralniho tzemi. Zpracovani US pro krajinu pro 3 a vice katastralnich tizemi bylo naprosto vyjime&nou a
zcela ojedinélou zakazkou, kterou mutzZe doloZit minimum uchazecu.

b) zpracovani uzemniho planu pro minimalné 3 katastralni izemi (KU) v poslednich 3 letech; v CR je cca 13 000
katastralnich tGzemf a cca 6252 obci, vice nez 3 KU maji piedevsim velka mésta, v jejichz spravnim tzemi je
rozloha krajina a jeji feSeni spiSe okrajovou otizkou. DoloZit zpracovani tzemniho planu obce/mésta
s tiemi a vice KU muZe opét velmi omezeny okruh uchazeéu.

¢) podil na zpracovani UAP véetné zpracovani rozboru udrzitelného rozvoje tzemi, odevzdanych pofizovateli k
projedndn{ problému podle § 29 odst. 1 stavebniho zdkona v poslednich 3 letech; omezeni doby zpracovani
této vyznamné sluzby na posledni tfi roky je opét téméf nesplnitelnym poZadavkem pro uchazece.
Krom toho odkaz na projednani probléma v UAP podle § 29 odst. 1 stavebniho zikona odkazuje na UAP obci
a na pravai apravu platnou teprve od 1-1-2013 (novela stavebniho zikona z.¢. 350/2012 Sb.,). Neni zfejmé
z jakych dtvodu je jako vyznamna sluzba vylougeno zpracovani UAP kraji a vylouéeny jsou i UAP
obci zpracované pfed 31.12.2012%;

d) podil na zpracovani Zasad uzemniho rozvoje v poslednich tfech letech; v poslednich tfech letech bylo
zpracovano pouze nékolik ZUR (véetné jejich aktualizaci). Tuto vjznamnou zakizku muZe doloZit pouze
nékolik autorizovanych osob.

Dotaz k ZD bodu 4.2.4 b) a) — viz str. 92 10 ZD;

5. Zjakych davodu se pfipousti, Ze hlavnim projektantem muZe byt osoba s autorizaci Krajinaiska
architektura, kdyZ tato autorizace neopraviiuje k vypracovavani izemnich studii?

VYSVETLENI DOTAZU:

Na zakladé ,,Vysvétleni a zméné zaddvaci dokumentace ¢. 2 ze dne 15.12.2016 tento bod zni (stran pozadavka na

hlavntho projektanta): ,, odbornou zpiisobilost ve smyslu vyse uvedeného zikona v oboru Architektura nebo
Uzemni plinovini nebo Krajindfska architektura anebo Autorizace se vseobecnou piisobnosti*.

Tento pozadavek na technickou kvalifikaci dle § 79 2 pism. d) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich pfedpist (dile téz ,,Zakon®) je v rozporu se zdkonem ¢&. 360/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale téz ,,Autoriza¢ni zdkon“ nebo ,,AZ%), ust. § 4 odst. 4 a, z n¢hoz vyplyva, ze obor Krajinafska
architektura neopraviiuje k ¢innostem dle ust. § 17 pism. a) ,,uypracovivat sizemmné planovaci dokumentaci vietné sigenné
pldnovacich podkladi,”, coz znamend., ze neopraviiuje k vypracovani tzemni studie, kterd je jednim z dzemné
planovacich podkladi (viz stavebni zakon ust. § 25).

Dotaz k ZD bodu 4.2.4 b) b) — viz str. 10 ZD

6. Z jakych diavodu je pozadovana odborna zpusobilost (CKAIT) pro obor ,,stavby vodniho hospodafstvi
a krajinného inZenyrstvi® a zpusobilost CKAIT) pro obor ,,dopravni stavby* i kdy# metodicky pokyn
MMR+MZP tyto autorizace neuvadi a jestliZe poZadavky na feSeni izemni studie nevyZaduji fesit
umisténi konkrétnich staveb ani zpracovani jejich projektové dokumentace, napf. dopravnich staveb
ani vodnich déI?

VYSVETLENI DOTAZU:

V Zadévaci dokumentace ,,Uzemni studie krajiny spravniho obvodu obce s roziitenou pasobnosti Louny* (dale té2
»ZD%) je v bod¢ 3.4 uvedeno, Zze dodavatel je povinen se fidit metodickym pokynem ,,Zadani tzemn{ studie krajiny
pro spravnf obvod obce s rozsifenou pasobnosti® (dale téz ,,MP).

V tomto MP je v kapitole A) OBECNY UVOD (str. 3) uvedeno:

Likladem zpracovatelskébo timu musi byt antorizovany architekt pro obor digemni planovani a autorigovany architekt pro obor
krajindiskad architektura, nanevys potrebnd je itast dalsich profesi, napr. projektanta s autorizaci pro specializaci ,projektovini
digemnich systémii ekologické stability, specialistii na resent protipovodiové a protieroxni ochrany, geografii apod.

Z tohoto textu nevyplyvaji zadné divody pro pozadavek uvedeny v ZD bod 4.1.4 b) b) ,,alespori 1 osoba —
projektant, pficemZ tato osoba musi splriovat odbornou zpiusobilost ve smyslu vyse uvedeného zdikona v
oboru:

O krajindrskd architekinra,

O gpracovini USES,

O stavby vodnibo hospoddrstvi a krajinného ingenyrstvi,
o pro dopravu.

1 Pozn. -podklady viznamné pro krajinu se pro rozbor UAPo nejvice zpracovavaly pro 1. UAPo, tj. viak vice jak 3 roky a nejednalo se o US

2 Autorizace s ¢iselnym oznacenim A.3.1 dle Autotiza¢niho fadu Ceské komory architekti.
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Podle zikona ¢. z. ¢ 360/1992 Sb., ust. §5 odst. 3 Ceska komora antorizovanych ingenyrii a technikii Ginnych ve vystavbé
[VloZeno: dale téz ,,CKAIT| udéluje osobam podle odstavcii 1 a 2 antorigaci pro obory

a) pogemni stavby,

b) dopravni stavby,

¢) stavby vodnibo hospoddrstvi a krajinného ingenyrstvi,
d) mosty a ingenyrské konstrukce,
¢) technologicka zarizent staveb,
) technika prostiedi staveb,

g) statika a dynamika staveb,

h) méstské ingenyrstvi,

1) geotechnifka.

J) pogdrni begpecnost staveb,

k) stavby pro plnéni funkee lesa.

Na webovych strankich CKAIT (viz http://www.ckait.cz/content/autorizace-ckait ) je uvadén nasledujici rozsah
obori a specializact:

e DOPRAVNI STAVBY - Dopravni stavby a souvisejici objekty, zafizeni pro dopravu nekolejovou,
kolejovou, leteckou a specialni (podzemni, pozemn{ a nadzemni), slouzici dopravé v klidu i pohybu, v
extravilanu i intravilanu, véetné lesnich cest.

e STAVBY VODNIHO HOSPODARSTVI A KRAJINNEHO INZENYRSTVI - Zak. ¢ 254/2001 Sb., o
vodach (vodni zikon) definuje vodni dila, kterd schvaluje specidlni stavebni dGfad a pro ktera je tfeba
autorizace v oboru nebo specializacich v oboru stavby vodniho hospodafstvi a krajinného inzenyrstvi.“.

Odpovéd’:

Zadavatel nejprve obecné pfipomina, Ze tzemi ORP Louny ma rozlohu 47 257 ha a obsahuje 95
katastralnich Gzemi. Na zakladé ¢lenéni podle ,, Typologie Ceské krajiny*“ (2005) jsou na tizemi 4 krajinné
celky (KC), KC CHKO Ceské stfedohoti — MileSovské a Vernéfické sttedohoti, KC CHKO CS — Lounské
stfedohofi, KC DZban a KC Severoceské niZiny a panve. Pro jednotlivé krajinné celky jsou stanoveny cilové
charakteristiky krajiny a v ZUR UK jsou formulovany diléi kroky k jejich napliiovani. Pro stanoveni cilové
vize krajiny, kterd bude jednim z hlavnich vystupt feSeni USK, bude zakladem definice cilovych
charakteristik pro vymezené a vyhodnocené krajiny. Z uvedenych diivodu, tedy s ohledem na charakter
pfedmétu plnéni, zadavatel stanovil jako pfiméfeny poZadavek na zkuSenosti uchazece s feSenim Sirsiho
Gzemi, proto min. pocCet 3 k.ii. a zaroveil na sloZeni tymu, kdy uchazeC musi disponovat spolupracovniky
z oblasti jednotlivych profesi jako je pfedevsim urbanista, krajinaf, specialista na USES a specialisté na
vodohospodaiskou a dopravni problematiku, ktera se v krajiné rovnéZ uplatiiuje.

K jednotlivym dotazim pak zadavatel uvadi nasledujici:

1. Pozadavek na seznam vyznamnych sluZeb za posledni 3 roky vyplyva pfimo z ust. § 79 Zakona.
Zadavatel sice mize podle uvedeného ustanoveni stanovit, ze budou zohlednény i doklady za dobu delsi
nez posledni 3 roky pfed zahdjenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi pfiméfené urovné
hospodafské soutéze, nicméné s ohledem na typ zakazek a jejich rozsah, resp. faze, které zadavatel piipustil
k prokazani uvedené technické kvalifikace a situaci na trhu v pfedmétné oblasti, je zadavatel pfesvédcen, ze
piiméfena droven hospodafské soutéze je dostate¢né zajisténa a neni tfeba pfipoustét doklady za dobu
delst.

2. Jak bylo uvedeno shora v obecné odpovédi, pofizovatel ma snahu ziskat pro zpracovani USK
uchazele, ktery ma zkuSenost s feSenim S§ir§iho uzemi, ORP Louny ma napf. 41 obci a 95
katastralnich Gzemi z toho je 12 obci o minimalnim poctu 3 k.u. a vice. Uvedeny poZadavek tedy
zadavatel rozhodné povaZuje za pfiméfeny pfedmétu zakazky.

3. Sohledem na shora uvedené stran rozsahu uzemi ORP Louny zadavatel nepfipousti jako
vyhovujici vyznamnou sluzZbu uchazece zpracovani dvou tzemnich planua sousedicich obci, jejichZ
tzemi spole¢né zahrnuje 3 katastralni uizemi.

4. Zadavatel s ohledem na shora uvedené stran charakteru pfedmétu zakazky je presvédCen, Ze
nastavené poZadavky na technickou kvalifikaci, tedy na ziskané praktické zkuSenosti iCastnika
zadavaciho fizeni, které musi prokazat, nejsou diskriminacni.
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Zadavatel pfipustil s ohledem na urcitou ojedinélost zpracovavani tak komplexni studie, ktera by
se zabyvala krajinou, nebo jinym tématem na uzemi celého ORP, také dalsi zakazky, které lze
dolozit (dzemni plany v rozsahu pro minimalng 3 katastralni izemi, podil na zpracovani UAP
véetné zpracovani rozboru udrZitelného rozvoje tizemi, ¢i podil na zpracovani Zasad tzemniho
rozvoje (dale také ,,ZUR) kraje).

Pokud se tye pozadavku na tfi katastralni Gzemi, pak k jeho pfiméfenosti vzhledem k pfedmétu
zakazky se jiZ zadavatel vyjadfil shora.

Pokud se ty&e dotazu stran vylougeni zpracovani UAP kraji, pak zadavatel uvadi, Ze z povahy véci
tyto od pocatku vylouceny nejsou, nebot’ zadavatel jednak v ZD obecné pfipousti podil na
zpracovani UAP a jednak plati, Ze pokud jsou p¥ipustény (a to i pfi tom, jak tazatel interpretuje §
29 odst. 1 stavebniho zikona) UAP obci (tedy UAP s mensim zabérem), tak tim spiSe jsou
z povahy véci jako zadavatelovu poZadavku vyhovujici pfipustény (pravni interpretace za pouziti argumentu
a fortiors, resp. a minori ad mains) UAP kraje (tedy UAP s §ir§im zabérem). Stran vylouteni UAP obci
zpracované pied 31.12.2012 zadavatel odkazuje na shora uvedené, tedy na pozadavek Zakona.

5. Podle § 4 odst. 2 zikona & 360/1992 Sb. udéluje CKA autorizaci pro obory: a) architektura, b)
Gzemni planovani a c) krajinafska architektura. Autorizovany architekt pro krajinafskou
architekturu podle § 4 odst. 4 zakona &. 360/1992 Sb. je opravnén vykonavat &innosti podle § 17
pism. c), e), f), h) aZ 1). Tedy podle uvedeného (podle pism. c) uvedeného ustanoveni) je opravnén
vypracovavat kromé jiného i tizemné planovaci podklady (US) a pfislu§né &asti izemné planovaci
dokumentace. Mimo to jak vyplyva ze zadavaci dokumentace, z poZadavku na sloZeni tymu,
hlavni projektant musi mit dale v tymu, resp. spolupracovat s dal§imi zadavatelem poZadovanymi
odborniky.

6. Jak jiZ bylo uvedeno shora, vzhledem k charakteru pfedmétu zakazky poZaduje zadavatel pro
zpracovani USK tym odbornika s uréitymi praktickymi zkuSenostmi odpovidajicimi rozsahu
pfedmétu zakazky, aby vysledek tizemné planovaciho podkladu byl kvalitnim podkladem pro
uzemn¢ planovaci ¢innost a rozhodovani pfisluSnych organti v uzemi. Pokud se tyce odkazu
tazatele na metodicky pokyn, pak je tfeba uvést, Ze jednak je metodicky pokyn obecnym
dokumentem a jednak v tazatelem citovaném sméru metodicky pokyn stran dalSich profesi uvadi
demonstrativni vycet dalSich odbornosti, které se pak musi v konkrétni zakazce pfizpusobit
konkrétnim podminkam, resp. charakteru pfedmétu plnéni. Jak vyplyva ze zadavaci dokumentace
z pozadavku na sloZeni tymu, zadavatel pfedpoklada, Ze hlavni projektant bude v ramci USK
spolupracovat s tymem daldich odbornikii nejen na krajinu, urbanismus sidel a USES.
Autorizovani inZenyfi — pro dopravni stavby a stavby vodniho hospodafstvi a krajinného
inZenyrstvi jsou podle § 18 odst. c) zakona &. 360/1992 Sb. opravnéni vypracovavat uzemné
planovaci podklady a pfislusné &asti UPD. V zadani USK je poZadavek vramci doplilujicich
priazkumii a rozbor provést rozbor struktur, vazeb a hodnot v izemi, provést analyzu vazeb sidla
a krajiny — pfistupnost krajiny, zabezpeceni kratkodobé rekreace, prostupnost krajiny a rozbor
vyuzivani volné krajiny ¢lovékem a vyhodnoceni jeho poZadavkt a potfeb v oblasti dopravni a
technické infrastruktury a vodniho hospodafstvi, rozbor naruSeni vodniho reZimu a ohroZeni
povodnémi. Zavéry z vyhodnoceni by se mély nasledné promitnout do navrhu USK.

Mgr. Ing. Robert Hebky, advokat
v z. mésto Louny
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