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VySe uvedeny zadavatel obdrzel dne 29. 7. 2021 2&dost o vysvétleni zadavaci dokumentace k vyse
uvedeneé vefejné zakazce. V této souvislosti Vam v souladu s ustanovenim § 98 zakona ¢&. 134/2016
Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdejsich pfedpis, (dale jen ,zakon"), sdéluje nasledujici
vysvetleni zadavaci dokumentace vztahujici se k vy$e uvedené vefejné zakazce.

Dotaz:

V pfiloze €. 9 navrhu smlouvy o dilo, ktera je souéasti smiuvnich podminek i zadavacich podminek, je
mimo jiné uvedeno: A) bankovni U¢et pfistupny zadavateli k nahlizeni - ztidit a po celou dobu provadéni
dila udrzovat bankovni ucet umoziujici bezplatny a nepretrzity pfistup zadavateli — méstu Ji¢in k
zobrazovani pfehledu platebnich transakci na takovém ué&tu (dale jen ,ucet). Prehled platebnich
transakci na uctu (dale jen ,pfehled u&tu*) musi zobrazit informace o platebnich transakcich alespo po
dobu jednoho roku zpé&tné. Uget musi byt veden u banky, spofitelniho nebo Guvé&rniho druzstva nebo u
zahrani¢ni banky s pobotkou umist&nou na tzemi Ceské republiky; - ucet vyluéné bude vyuzivan jen k
platebnim transakcim souvisejicim s provadénim dila dle smlouvy, a to zejména k platbam
poddodavatelim. Veskeré platebni transakce z Gétu musi probihat bezhotovostné, vybér hotovosti z
transparentniho G¢tu je zakazan; - objednatel bude opravnén vyzadat si od zhotovitele sdélenf ugelu
jakekoliv platebni transakce vyplyvajici z prehledu Gétu. Tazatel se domniva, Zze uvedena zadavaci
podminka je minimalné problematicka, a to hned z nékolika dtivodd. Pro UCastniky zadavacich Fizeni,
tedy zhotovitele predmétl vefejnych zakazek znamena tato podminka zcela nepfiméfenou
administrativni zatéz. Tato podminka totiZ znamena, Ze zhotovitel musi zalozit k jediné zakazce jeden
zcela samostatny bankovni Gget. Pokud bude takovych zakazek vice, zhotovitel podle textu zadavaci
podminky nemiZe vyuzit jeden U&et pro tento typ zakazek, ale musi zalozit pro kazdou takovou zakazku
zcela samostatny Gcet. Pokud je zhotovitel malym & stfednim podnikem, mlze realizovat kolem cca
50ti zakazek. To znamena, ze by musel zaloZit 50 novych zcela samostatnych Gc¢tl. Takové mnoZstvi
Ucth znamend zasadni zvy$eni administrativni zatéze a zvy$eni podtu pracovniku na finanénich
oddélenich. To nepochybné vyvola znaény néarist naklada, ktery se pak nepochybné promitne v
nabidkovych cenach G¢astnikl zadavaciho fizeni. V kone&ném dusledku nebude dodriena zasada
hospodarného a efektivniho vynakladani vefejnych prostredkd (tzv. zasada 4E). Z preambule smérnice
2014/24/EU vyplyva, Ze jejim acelem je to, ,aby se zvysila efektivita vefejnych vydajl, zejména
usnadnénim acasti malych a stfednich podnikii na vefejnych zakazkach..." (odst. 2 preambule). Dale
je v odst. 78 preambule této smérnice uvedeno, ze ,Zadavani vefejnych zakazek by mélo byt
uzplsobeno potfebam malych a stfednich podnikil. Zadavatelé by méli byt vybizeni k tomu, aby
vyuZivali kodex osveédcenych postupll stanoveny v pracovnim dokumentu Gtvari Komise ze dne 25
¢ervna 2008 nazvaném ,Evropsky kodex osvéd&enych postupd umoziujicich pfistup malym a sttednim
podnikdim k vefejnym zakazkam®. V tomto dokumentu, na ktery smérnice odkazuje je pak ve vztahu k
malym a stfednim podnikiim uvedeno, Ze ,Jelikoz tyto podniky obvykle nemaji velka a specializovana
administrativni oddéleni, je nezbytné udrzovat minimaini administrativni poZadavky.“ (podtrzeno v



dokumentu). Tazatel samozfejmé respektuje snahu zadavatele aplikovat zasadu odpové&dného
zadavani (o jejl'mz vyskrinuti ze ZZVZ se uvaZuje v aktudlni novele), nicméné je tieba si uvédomit, ze
tato zasada nemUze byt na Ukor ostatnich ,tradi¢nich” zasad zadavaciho fizeni. Tato zasada tedy
nemlze vytvaret neodiivodnéné prekazky hospodarské soutézi. K tomu tazatel podotyka, ze dle nazoru
Uradu pro ochranu hospodafské soutéze, je napf. i poZadavek na predkladani kopie nabidky
nadbytecnym a proto diskrimina¢nim (srov. napf. rozhodnuti &.j. $S295/2008/VZ-25477/2008/510/0d. Ze
dne 18. 12. 2008) Pfitom tento poZadavek zadavatele Ize velmi jednoduse a efektivné nahradit napf.
povinnosti zhotovitele doloZit v ur€itém intervalu potvrzeni poddodavatell o tom, Ze jim byla
zhotovitelem uhrazena fadné a v&as platba za jejich pInéni v ramci vefejné zakazky, coz je vyuzivano
ze strany jinych zadavatell. Z tohoto dlvodu je poZadavek zadavatel v rozporu se zésadou
pfimérenosti. Uelem pfedmétné zadavaci podminky je totiz zcela nepochybné zajistit véasnou platbu
zhotovitele vefejneé zakazky jeho poddodavatelim. K tomuto Gelu neni tieba zakladat pro kazdou
zakazku novy bankovni u¢et. DOTAZ: Zméni zadavatel zadavaci dokumentaci tak, aby nebyla v rozporu
se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni (zékaz diskriminace, transparentnost, piiméfenost) a
zasadami 4E, tedy pfipusti moznost doloZit potvrzeni poddodavatelll o uhradé plateb zhotovitele za
pInéni vefejné zakazky?

Odpovéd’:
Zadavatel uvadi ke svému pozadavku na zfizeni bankovniho u&tu pfistupnému zadavateli k nahlizeni
v ramci odpovédného piistupu k vefejnym zakazkam nasledujici:

Zadavatel se kromé jinych poZadavki uvedenych v pfedmétném zadavacim fizeni snaZi svym
odpovédnym pfistupem pfispét k ochranné poddodavatell, a tim reagovat na problémy, se kterymi se
spoleCnost, a tedy i zadavatelé vefejnych zakazek, diouhodobé potykaji. V dodavatelskych fetézcich
existuje fada potenciéiné problematickych oblasti, které mohou pfimo & nepiimo ovliviiovat kvalitu
pinéni vefejné zakazky nebo v 8ir§im pojeti dopadat negativnim zplsobem na spole&nost, ekonomiku
¢i Zivotni prostiedi. Dodavatelsky fetézec sehrava vyznamnou roli pfi pinéni vefejné zakazky pi
dosazeni pozadované kvality, pfipadné& naplnéni dalsich cilii, priorit &i politik, které prostrednictvim
realizace vefejné zakazky zadavatel sleduje. Zejména pro malé a stfedni podniky, které se na pInéni
vefejnych zakazek podili Casto pravé v roli poddodavatell, predstavuje neplnéni finanénich zavazkl a
obecné dlouhé Ihlty splatnosti existencialni riziko. Tyto podniky nemivaji velké finanéni rezervy a
nemohou tak dlouhodobé strpét situaci, kdy jim objednatel za poskytnuté pinéni nezaplati v&as, viibec
anebo zaplati jen Caste¢né. Témito praktikami je pak ohroZena samotna existence téchto podnik,
vCetné schopnosti vyplacet mzdy svym zaméstnanclm ¢&ihradit financni zavazky svym
poddodavateltim. Cim hloubgji se v dodavatelském fetézci malé a stiedni podniky nachazeji, tim slabsi
je jejich schopnost vyjednat si férové a vyvazené platebni podminky.

Zadavatel pfi tvorb& zadavacich podminek vnimal, Zze pozadavek na zfizeni bankovniho Ué&tu
pfistupného zadavateli k nahlizeni je do urcité miry pozadavek, se kterym se dodavatelé v ramci
vefejnych zakazek zatim setkavaji tak Casto. Z tohoto dlvodu jej jako jeden z bodii prezentoval na
setkani s potencialnim dodavateli pfedmétného dila uskuteénéné dne 30. 3. 2021 a nasledné v ramci
predbéznych trznich konzultaci korespondenénich se zadavatel vjedné ze svych otazek tazal
dodavatell, zda je pro né akceptovatelné v ramci odpovédného vefejného zadavani kromé jiného
zfizeni bankovniho G¢tu pristupného zadavateli k nahlizeni. Zadny ze zu&astnénych dodavatel(
nerozporoval takto zadavatelem nastaveny pozadavek, ani nezadal zadnou Upravu, tento pozadavek
zadavatele byl pIné a bez vyhrad dodavateli akceptovan.

Zavérem si zadavatel dovoli konstatovat, Ze s ohledem na velikost této vefejné zakazky a na vie vyse
uvedené se snazil timto nékolikrat zminénym nastrojem o efektivni a Gcelny prostredek, kterym by
zdUraznil sv0j aktivni postoj k nastaveni férovych podminek v dodavatelském fetézci zahrnujici podporu
malych a stfednich podniki bez nadbyte¢né administrativni zatéze kladené na vybraného dodavatele,
popf. na poddodavatele, ktefi by prokazovani uhrad plateb museli Cinit napf. zplisobem Vami

zminénym. Tento zplsob je dle minéni zadavatele administrativné naro&né;jsi.

Zadavatel se tedy domniva, ze poZadavek na zfizeni bankovniho uétu pfistupného zadavateli
k nahlizeni je u této velké a vyznamné zakazky zcela legitimni, oddvodnény, transparentné
komunikovany v ramci pfedbéznych trznich konzultaci a Ze se jedna o nastroj, ktgsy @T@F‘e\gvym
charakterem ke kultivaci trhu. <
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